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บทคัดยอ 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือนําเสนอกรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของ

อนุศาสนาจารยตาํรวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมขาราชการตํารวจ โดยทําการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร จาก

เอกสารคําสั่งของสํานักงานตํารวจแหงชาติเก่ียวกับอนุศาสนาจารย หนังสือตํารา วรรณกรรม บทความ ตลอดจนแนวคิด

ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ไดแก แนวคิดทฤษฎีองคการ แนวคิดทฤษฎีระบบ แนวคิดทฤษฎีการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย และแนวคิดการพัฒนาองคประกอบ นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเชิงเนื้อหาและประเด็นสําคัญ 

จัดหมวดหมู เช่ือมโยง และสังเคราะหเพ่ือคนหาและนํามาพัฒนาองคประกอบ จากน้ันนําเสนอกรอบแนวคิดการพัฒนา

องคประกอบฯ และอธิบายกรอบแนวคิดในลักษณะพรรณนาความ ผลการศึกษาพบวา แนวคิดทฤษฎีองคการมีความ

เก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยเปนองคกรหน่ึงภายใตองคการใหญ ดังน้ันกลุมงานอนุศาสนาจารยจึง

ประกอบดวย 5 ระบบยอย ไดแก เปาหมาย คน โครงสราง เทคนิค และขอมูลขาวสาร แนวคิดทฤษฎีระบบมีความ

เก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยมีสัมพันธกับสิ่งแวดลอมโดยรอบ ซึ่งการดําเนินงานจะเริ่มจากขอมูลนําเขา 

ผานกระบวนการ และมีผลลัพธเกิดข้ึน แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีความเก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงาน

อนุศาสนาจารยมีหนาท่ีในการพัฒนาเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมใหกับขาราชการตํารวจ และแนวคิดการพัฒนา

องคประกอบมีความเก่ียวของเพ่ือนําเสนอใหเห็นกรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของ

อนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตํารวจ ดังน้ันเมื่อเช่ือมโยงท้ัง 4 แนวคิดทฤษฎีเขาดวยกัน 

สามารถกําหนดเปนกรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรม

จริยธรรมตํารวจ โดยมีสวนขอมูลนําเขาประกอบดวย แนวคิด การกอเกิด พัฒนาการและบทบาทหนาท่ีของ

อนุศาสนาจารยตํารวจ สวนกระบวนการในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจ มี 5 องคประกอบ ไดแก 

เปาหมาย คน โครงสราง เทคนิค และขอมูลขาวสาร/ความรู และในสวนผลลัพธ คือรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของ

อนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตํารวจ 
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Abstract 

The purpose of this research was to propose the conception to develop components that 

used in capacity development of police chaplains to strengthen the police’s morality. Investigating 

by papers researching from the ordering documents of Royal Thai Police about chaplains, textbooks, 

literatures, articles through theory conception and related document researching namely 

organization theory conception, system theory conception, human resources development theory 

conception and component development conception. Analyzing content, main points and category, 

connect and synthetic for searching and develop component then propose the concept to develop 

components and explaining the conception in description. The finding indicated that organization 

theory conception concern as a group of chaplains is an organization under the head organization 

therefore the group of chaplains consist of 5 minor systems including target, human, structure, 

technique and data information. System theory conception concerns as a surrounding environment 

of a relationship with the group of chaplains. The procedure begins from input data pass the process 

and got the outcome. Human resources development theory conception concerns as a duty to 

develop moral and ethics to a police officer and component development conception concerns in 

term of propose the overview the components development concept that used to develop a 

capacity of police chaplains into strengthen the police’s morality. When connect all 4 theories 

together it can assign to a Components Development Concept of Police Chaplains to Strengthen the 

Police’s Morality which in part of data information consist of concept, formation, development and 

the role of police chaplains. While the process of capacity development of police chaplains consists 

of 5 components; target, human, structure, technique and data information. For outcome it was a 

form of capacity development of police chaplains into strengthen moral and ethics for police. 
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บทนํา 

 ประเทศไทยไดมีการวางรากฐานคุณธรรมจริยธรรมของตํารวจ ในรูปแบบอุดมการณเพ่ือใหตํารวจเปน

ตํารวจของประชาชนอยางแทจริงมาตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 4 มีการจัดตั้งกองโปลิศข้ึนในป 2403 และมีการพัฒนา

แนวความคิดเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมมาโดยตลอด ในลักษณะของคําสั่ง ระเบียบปฏิบัติ และจารีตประเพณีท่ี

ถายทอดตอ ๆ กันมา ทั้งที่เขียนไวและไมไดเขียนไวเปนลายลักษณอักษร แตก็เปนสิ่งที่ตํารวจถือปฏิบัติเรื่อยมา 

ซึ่งหลักจริยธรรมตํารวจท่ีไดรับการกลาวถึงมากท่ีสุดคือ “อุดมคติของตํารวจ” ท่ีบัญญัติข้ึนเปนลายลักษณอักษรในป 

2498 สมัยท่ี พลตํารวจเอกเผา ศรียานนท ดํารงตําแหนงอธิบดีตํารวจ จํานวน 9 ขอ ไดแก “เคารพเอ้ือเฟอตอหนาท่ี 

กรุณาปราณีตอประชาชน อดทนตอความเจ็บใจ ไมหว่ันไหวตอความยากลําบาก ไมมักมากในลาภผล มุงบําเพ็ญตนให

เปนประโยชนตอปวงชน ดํารงตนในยุติธรรม กระทําการดวยปญญา และรักษาความไมประมาทเสมอชีวิต” ถึงแมจะมี

การกําหนดกรอบจริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีเอาไวแลวก็ตาม ทวายังพบขาราชการตํารวจกระทําความผิดวินัยและ

ถูกลงโทษอยูโดยตลอดอยางนอย 10 เรื่อง คือ การทําผิดคดีอาญา ทุจริตตอหนาท่ี ละท้ิงหนาท่ี กดข่ีขมเหงราษฎร 

การพนัน ยาเสพติดใหโทษ ทําใหทรัพยสินเสียหาย ประพฤติตนไมสมควร ความผิดเก่ียวกับอาวุธปน และบกพรองตอ

หนาท่ี (ธวัชชัย หนองบัว, 2546) ในขณะท่ีผลจากการสํารวจทัศนคติและประสบการณของนักธุรกิจ 430 ราย ท่ัว

ประเทศในป 2540 พบวา หนวยงานกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานท่ีนักธุรกิจเห็นวามีการคอรัปช่ัน

มากเปนอันดับสอง คิดเปนรอยละ 18.7 รองจากหนวยงานกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ท่ีคิดเปนรอยละ 27.2 

(ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2541) นอกจากน้ีปจจุบันยังพบเห็นพฤติกรรมตํารวจท่ีขาดคุณธรรมจริยธรรมถึงข้ัน

กระทําอัตวินิบาตกรรม (ฆาตัวตาย) เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติเปดเผยวา สถิติขาราชการ

ตํารวจมีแนวโนมฆาตัวตายเพ่ิมสูงข้ึนทุกป และมีอัตราเสี่ยงสูงกวาอาชีพอ่ืนมากกวาสองเทา โดยโฆษกสํานักงานตํารวจ

แหงชาติกลาววา “ขอมูลตั้งแตป 2551-2556 มีขาราชการตํารวจฆาตัวตาย โดยเฉลี่ย 29.17 รายตอป ขณะท่ีป 2556 

มีขาราชการตํารวจฆาตัวตาย 31 ราย และเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการฆาตัวตายของประชากรไทย ขาราชการตํารวจ

มีอัตราการฆาตัวตายสูงกวาประชากรท่ัวไป 2.32 เทา” (ผูจัดการออนไลน, 2559) นอกจากน้ี “จากการรวบรวมสถิติ

การฆาตัวตายของโรงพยาบาลตํารวจพบวา ในป 2551-2556 มีตํารวจฆาตัวตายมากถึง 155 ราย ในป 2557 มีตัวเลข

ใกลเคียงกับป 2556 และในป 2558 จนถึงเดือนกุมภาพันธ 2559 มีขาราชการตํารวจฆาตัวตาย 42 ราย สวนใหญมี

อายุอยูระหวาง 40-52 ป และเปนตํารวจช้ันประทวนมากกวาช้ันสญัญาบัตร” (ไทยรัฐออนไลน, 2559) ท้ังน้ีจากการ

วิเคราะหเบ้ืองตน ปจจัยท่ีทําใหขาราชการตํารวจฆาตัวตาย ไดแก ปญหาครอบครัว ปญหาสุขภาพ ปญหาสวนตัว 

ปญหาหน้ีสิน ปญหาท่ีเก่ียวกับหนาท่ีการงาน และอาจมีหลายปจจัยประกอบกัน รวมท้ังสภาพจิตใจของขาราชการ

ตํารวจเอง สภาพการปฏิบัติหนาท่ีท่ีทําใหเกิดความตึงเครียดและกดดันก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหขาราชการตํารวจฆา

ตัวตาย อันทําใหเกิดความสูญเสียทรัพยากรบุคคลอันมีคาท่ีไมอาจประเมินได (ผูจัดการออนไลน, 2559; ไทยรัฐ

ออนไลน, 2559)  

 จากปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจดังกลาว จึงมีแนวคิดในการนําอนุศาสนาจารยมา

ชวยในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ เน่ืองจากพบเห็นความสําเร็จของกองทัพบกท่ีนํา

อนุศาสนาจารยมาชวยในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมทหารแลวทําใหกําลังพลมีความเปนระเบียบวินัยสูง 

“อนุศาสนาจารย” (Chaplain) หมายถึง ผูอบรมศีลธรรมของหนวยราชการ ทํางานท้ังในสถาบันศาสนา 
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สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล และในกองทัพ เกิดข้ึนครั้งแรกตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 5 แตเปนเพียงตัวบุคคลไมไดตั้งข้ึน

อยางเปนทางการโดยเรียกทับศัพทภาษาอังกฤษวา “แชปลิน หรือแชเปลน” ครั้นแลวก็เลิกไป ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 

6 ประเทศไทยไดสงทหารกองอาสาเขารวมรบกับฝายสัมพันธมิตรในสงครามโลกครั้งท่ี 1 เมื่อป 2461 พระองคทรง

รูสึกหวงใยทหารเพราะตองไปอยูไกลจากบานเมอืง จึงทรงมีพระราชปรารภวา “กองทหารท่ีโปรดเกลาฯ สงไปน้ันจัด

ไดดีทุกสิ่งสรรพ แตยังขาดสิ่งสําคัญอยูอยางหน่ึงคือ อนุศาสนาจารยท่ีจะเปนผูปลุกใจทหาร หาไดจัดสงไปดวยไม 

เพราะทหารท่ีจากบานจากเมืองไปคราวน้ีตองไปอยูในถ่ินไกล ไมไดพบเห็นพระเหมือนเมื่ออยูในบานเมืองของตน 

จิตใจจะหางเหินจากทางธรรม ถึงยามคะนองก็จะฮึกเหิมเกินไป เปนเหตุใหเสื่อมเสีย ไมมีใครจะคอยใหโอวาทตักเตือน 

ถึงคราวทุกขรอนก็จะอาดูรระส่ําระสาย ไมมีใครจะชวยปลดเปลื้องบรรเทาให ดูเปนการวาเหวนาอนาถ ถามี

อนุศาสนาจารยออกไป จะไดคอยอนุสาสนพร่ําสอนและปลอบโยนปลดเปลื้องในยามทุกขได” จึงใหมีพระราชบัญญัติ

อนุศาสนาจารย พ.ศ. 2461 และโปรดเกลาฯใหรองอํามาตยตรี อยู อุดมศิลป เปนอนุศาสนาจารยคนแรกออกไป

ประจําในกองทัพสยามท่ีรวมรบในสงครามโลกครั้งท่ี 1 นับแตน้ันมาไดมีการจัดตั้งกองอนุศาสนาจารยและมีการพัฒนา

องคกรมาโดยตลอด ปจจุบันอนุศาสนาจารยกองทัพบก แบงเปน 2 สวน  คือ อนุศาสนาจารยสวนกลาง มีฐานะเปน

กองข้ึนตรงตอกรมยุทธศึกษาทหารบก และอนุศาสนาจารยประจําหนวย ไดแก อนุศาสนาจารยท่ีกองอนุศาสนาจารย

สงไปประจําอยูตามหนวยตาง ๆ ของกองทัพบก (บุญยัง ศรีสมพงษ, 2549) ในขณะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารย กอง

สวัสดิการ สํานักงานกําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาติ พบวาเกิดข้ึนจากการปรับโครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาติ

เมื่อป 2552 และเริ่มมีความสําคัญมากข้ึนเมื่อ พล.ต.อ.อดุลย แสงสิงแกว ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะน้ัน ลงไป

ปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและเปนประธานในพิธีพระราชทานเพลิงศพตํารวจท่ีเสียชีวิต ซึ่งตอง

ประสานงานขออนุศาสนาจารยกองทัพบกมาดําเนินการพิธีกรรมทางศาสนาให จึงเนนใหตํารวจมีอนุศาสนาจารยเปน

ของตนเอง และมีโครงการฝกอบรมขาราชการตํารวจสวนหน่ึงใหเปนอนุศาสนาจารยประจําหนวยประจําอยูในทุก

จังหวัดท่ัวประเทศ จะเห็นไดวาการกอเกิดและภารกิจในระยะแรกของอนุศาสนาจารยตํารวจมุงเนนไปท่ีการประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนาเปนหลัก ในขณะท่ีการเกิดข้ึนของอนุศาสนาจารยกองทัพบกมุงเนนไปท่ีการสรางขวัญกําลังใจ

ทหารเปนหลัก ท้ัง ๆ ท่ีกรอบภารกิจอํานาจหนาท่ีของอนุศาสนาจารยตํารวจและอนุศาสนาจารยของกองทัพบกก็มี

การกําหนดไวใกลเคียง กลาวคือ อนุศาสนาจารยกองทัพบก มีหนาท่ีท่ัวไปเก่ียวกับการอํานวยการหรือปฏิบัติการ

เก่ียวกับศาสนาและใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงเก่ียวกับศาสนาและขวัญกําลังใจทหาร และมีหนาท่ี

เฉพาะคือ ปฏิบัติการเก่ียวกับการบริการทางศาสนาและวางโครงการใหทหารมีโอกาสไดปฏิบัติศาสนกิจ เยี่ยมเยียนผู

เจ็บปวยและนักโทษทหาร ชวยเหลือและประสานงานในการดําเนินการใหทหารมีขวัญดี มีสวนในการอบรมผูคัดเลือก

เขามาเปนทหารและทําการบรรยายอบรมทหารเก่ียวกับศาสนา ติดตอประสานงานกับองคการสงเคราะหตาง ๆ เชน 

สภากาชาดหรือวัดในทองถ่ิน รับและแจกจายเอกสารเก่ียวกับศาสนาและรายงานการปฏิบัติหนาท่ีของตน (บุญยัง 

ศรีสมพงษ, 2549) ในขณะท่ีอนุศาสนาจารยตํารวจ มีหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับกิจการของอนุศาสนาจารย 

อํานวยการและดําเนินการเก่ียวกับ ศาสนพิธี ใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงท่ีเก่ียวกับศาสนาและขวัญ

กําลังใจของตํารวจ รวมท้ังงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและคําสั่งของผูบังคับบัญชา 

ปจจุบันกลุมงานอนุศาสนาจารยตํารวจมีบุคลากรสวนกลางท่ีดํารงตําแหนงอนุศาสนาจารย จํานวน 3 คน คือ ผูกํากับ

การกลุมงานอนุศาสนาจารย รองผูกํากับการกลุมงานอนุศาสนาจารย และสารวัตรฝายกลุมงานอนุศาสนาจารย 
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และบุคลากรในสวนภูมิภาคจังหวัด 2 คน คือ อนุศาสนาจารยประจําหนวย และผูชวยอนุศาสนาจารยประจําหนวย 

(กลุมงานอนุศาสนาจารย, 2559) 

 กลาวโดยสรุป อนุศาสนาจารยตํารวจนอกจากจะมีหนาท่ีอํานวยการและดําเนินการเก่ียวกับศาสนพิธีแลว 

ยังมีหนาท่ีใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงท่ีเก่ียวกับศาสนาและขวัญกําลังใจของตํารวจท้ังปวง จะเห็น

ไดวามีการตระหนักถึงปญหาและมีความพยายามที่จะแกปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ 

ดวยการสรางขวัญกําลังใจใหกับขาราชการตํารวจ โดยมอบหมายใหอนุศาสนาจารยตํารวจเปนผูมีบทบาทในการให

คําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในการแกปญหาดังกลาว ซึ่งหากมองความสําเร็จของอนุศาสนาจารยกองทัพบกเปน

ตัวอยางและปลอยใหอนุศาสนาจารยตํารวจมีพัฒนาการเปนไปโดยธรรมชาติเชนเดียวกับอนุศาสนาจารยกองทัพบก 

อาจจะตองใชเวลายาวนานมากและไมทันเหตุการณตอการแกปญหาคุณธรรมจริยธรรมของวงการตํารวจท่ีเสื่อมถอย

ลงไปทุกวัน ผูวิจัยจึงมีแนวคิดท่ีจะศึกษาและพัฒนาองคประกอบของอนุศาสนาจารยตํารวจ เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะใหกับ

อนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจรยิธรรมตํารวจ ดวยการคนหา วิเคราะห และพัฒนาองคประกอบ 

โดยคาดหวังวาองคประกอบท่ีพัฒนาไดจะแสดงใหเห็นตัวช้ีวัดตาง ๆ ท่ีสามารถสงเสริมใหอนุศาสนาจารยตํารวจเพ่ิม

สมรรถนะตนเองในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตํารวจไดมากข้ึน และสามารถนําไปประยุกตในการแกปญหาการ

ขาดคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจไดอยางเปนรูปธรรมและทันตอเหตุการณตอไป  

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 การศึกษาในครั้งมีวัตถุประสงค เพ่ือนําเสนอกรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนา

สมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 วิธีดําเนินการศึกษาในครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Document Research) ทําการศึกษาคนควาขอมูล

เชิงเอกสารท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย เอกสารคําสั่งของสํานักงานตํารวจแหงชาติเก่ียวกับอนุศาสนาจารยและคําสั่งอ่ืน 

ๆ ท่ีเก่ียวของ หนังสือ วรรณกรรม บทความ เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับอนุศาสนาจารย ตลอดจนแนวคิดทฤษฎีท่ี

เก่ียวของ ไดแก แนวคิดทฤษฎีองคการ แนวคิดทฤษฎีระบบ แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และแนวคิด

การพัฒนาองคประกอบ จากน้ันนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเชิงเน้ือหาและประเด็นสําคัญ (content and thematic 

analysis) (Jonathan A. Smith, 2003) โดยการจําแนกประเด็น (classification) จัดหมวดหมู (grouping) เช่ือมโยง 

(linking) และสังเคราะห (Synthesis) เพ่ือคนหาและนํามาพัฒนาองคประกอบ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย 

จากน้ันนําเสนอกรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการ

เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ และอธิบายกรอบแนวคิดในลักษณะพรรณนาความ (descriptive) 
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ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาพบวา กลุมงานอนุศาสนาจารย กองสวัสดิการ สํานักงานกําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

เปนองคกรเล็ก ๆ องคกรหน่ึงในองคการใหญ จึงมีโครงสรางและหนาท่ีครอบคลมุการทํางานในลักษณะงานขององคกร 

แตถามองเฉพาะตัวบุคคลในตําแหนงอนุศาสนาจารยตํารวจ จะพบวานอกจากจะมีหนาท่ีอํานวยการและดําเนินการ

เก่ียวกับศาสนพิธีแลว ยังมีหนาท่ีใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงท่ีเก่ียวกับการสรางขวัญและกําลังใจ

ใหกับขาราชการตํารวจ ดังน้ันการท่ีจะเพ่ิมสมรรถนะใหอนุศาสนาจารยและกลุมงานอนุศาสนาจารย ในการเสริมสราง

คุณธรรมจริยธรรมใหกับขาราชการตํารวจท้ังปวง จึงตองประยุกตใชแนวคิดทฤษฎีท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนา

องคประกอบ ประกอบดวย ทฤษฎีองคการ ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และแนวคิดการพัฒนา

องคประกอบ มีรายละเอียดพอสังเขปดังน้ี 

 1. ทฤษฎีองคการ (Organizational Theory) ผลการศึกษาพบวา แนวคิดทฤษฎีองคการมีความเก่ียวของ

ในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยเปนองคกรหน่ึงภายใตองคการใหญ “องคการ” (Organization) คือการท่ีคนหลาย ๆ 

คนถูกดึงมาปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด องคการเกิดข้ึนและอยูรอดไดเพราะสมาชิกในองคการ

รวมกันปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด ซึ่งหากทําเพียงลําพังคนเดียวจะไมสามารถบรรลุเปาหมายได 

องคการจึงมีพลังและทําอะไรไดมากกวาเอกบุคคล โดยท่ี ระบบยอยขององคการ (Subsystems) แบงออกเปน 5 

องคประกอบ ไดแก 1) เปาหมาย (Purpose) ทุกองคการมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีจะตองบรรลุเปาหมาย 

อาจจะมีการเขียนไวอยางชัดเจนหรือไมไดเขียนไวแตสมาชิกในองคการตางทราบกันดีวาองคการตองการบรรลุ

เปาหมายอะไรบาง อยางไรก็ดีเปาหมายขององคการและวิธีการท่ีกําหนดจะมีประโยชนตอความเขาใจพฤติกรรมของ

คนในองคการ  นอกจากน้ียังมีประโยชนในการเขาใจ และประเมินผลการปฏิบัติงานขององคการดวย 2) คน (People) 

คนเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคามากกวาทรัพยากรทุกชนิดในองคการ การบริหารคนในองคการตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเริ่ม

จากการบริหารคนโดยอาศัยสามญัสาํนึก บริหารใหเกิดความกลัว ตอมาเปลี่ยนเปนการบริหารโดยใชเศรษฐกิจดวยการ

ใชเงินเปนแรงจูงใจ ใชโครงสรางควบคุมคือจัดรูปแบบของงานเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของคน เมื่อมีโครงสรางก็มีการ

กําหนดกฎหมายและระเบียบขอบังคับตามมา จนกระท่ังเปลี่ยนมาเปนการใหความตองการทางสังคมและความพึง

พอใจท่ีไดทํางานเต็มตามศักยภาพ  เปนการเปลี่ยนแปลงจากการใหสิ่งของท่ีเปนรูปธรรมมาเปนนามธรรมท่ีกลับ

กลายเปนสิ่งท่ีมนุษยพึงปรารถนา และเปนการเปลี่ยนสภาพหนาท่ีของคนในองคการจากลบมาเปนบวก ทําใหคน

อยากมีงานทําและสรางบรรยากาศในท่ีทํางานใหนาอยูเหมือนกับเปนบานท่ีสอง 3) โครงสราง (Structure) 

ความสําคัญของโครงสรางท่ีมีตอองคการเปรียบเสมือนกับกระดูกซี่โครงของมนุษย การเปลี่ยนแปลงและปรับปรุง

โครงสรางคุมคากวาการเปลี่ยนพฤติกรรมของคน เพราะโครงสรางเปนเรื่องท่ีเห็นไดชัด โครงสรางมักจะมีกฎระเบียบ

ขอบังคับรองรับ ดังน้ันเมื่อปรับปรุงโครงสรางจะสามารถนํามาปฏิบัติไดเลย ไดผลมากกวาการเปลี่ยนทัศนคติ คานิยม 

และพฤติกรรมของคน รูปแบบของโครงสรางองคการมีหลายรูปแบบข้ึนอยูกับนักวิชาการวาจะแบงอยางไร ยกตัวอยาง

เชน การแบงองคการออกเปนองคการแบบแนวดิ่ง (Vertical Organization) คือมีลักษณะคลายรูปสามเหลี่ยมท่ีมีช้ัน

ของการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงมาตามอํานาจหนาท่ี และองคการแบบแนวราบ (Horizontal Organization) คือมี

ลักษณะคลายรูปวงกลม เหมาะกับงานท่ีตองการปรึกษาหารือรวมกัน งานท่ีตองการความสอดคลองในแงของความ

คิดเห็นและการปฏิบัติงานเปนทีม 4) เทคนิค (Techniques) เทคนิคทางการบริหารมีความสาํคัญตอความสาํเรจ็ของ
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งานท่ีไมอาจมองขามได แมวานักบริหารจะมีความเขาใจในองคการมากเพียงใด ถาหากไมมีเทคนิคทางการบรหิารมา

ชวยทําใหงานเดิน งานก็คงจะสําเร็จไมไดเชนกัน ซึ่งไมวาจะเปนการบริหารธุรกิจหรือการบริหารรัฐกิจ นักบริหารควร

จะตองมีเทคนิคการบริหาร 3 ประการ ไดแก ประการแรก การบริหารองคการ เชน การจัดองคการ รูปแบบของ

องคการ การพัฒนาองคการ เปนตน ประการท่ีสอง การบริหารงานบุคคล เชน การวิเคราะหงาน การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน เปนตน และประการท่ีสาม การบริหารงานคลัง เชน การจัดทํางบประมาณ ระบบภาษีอากร การคิดตนทุน 

เปนตน และ 5) ขอมูลขาวสารและความรู (Information) นักบริหารในอดีตนิยมบริหารงานโดยอาศัยประสบการณ

เปนหลัก แตปจจุบันองคการมีความสลับซับซอนมากข้ึน มีขนาดใหญข้ึน มีเจาหนาท่ีฝายวิชาการและการสนับสนุน 

การวางแผนท่ีแยบยลและเทคนิคการควบคุมท่ีละเอียด จึงมีความจําเปนท่ีตองอาศัยความรูและขอมูลขาวสารท่ีเปน

ระบบ เพ่ือชวยในการตัดสินใจของนักบริหาร และชวยในการกําหนดเปาหมายและการนําเปาหมายไปสูการปฏิบัติ

อยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด (อุทัย เลาหวิเชียร, 2549) โดยสรุปจะเห็นไดวาองคการมีลักษณะเปนระบบและภายใน

ระบบจะมีระบบยอยประกอบกันข้ึน 5 ระบบยอย คือ เปาหมายหรือวัตถุประสงค คน โครงสราง เทคนิค และความรู

ขอมูลขาวสาร อยางไรก็ดีการมองเฉพาะ 5 ระบบยอยไมเพียงพอเพราะเปนเพียงระบบปด (Closed System) ปจจุบัน

องคการถูกเปรียบเสมือนวาเปนสิ่งมีชีวิต องคการจึงตองมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมเพ่ือความอยูรอด หรืออีกนัยหน่ึง

องคการไมสามารถจะอยูไดโดยไมปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม หรือมีความสามารถในการควบคุมสิ่งแวดลอม ดังน้ัน

การมององคการอยางเปนระบบจึงตองมองแบบระบบเปด (Open System) กลาวคือตองเขาใจวาองคการอยู

ทามกลางสิ่งแวดลอมภายนอกองคการ นักบริหารจึงตองมีความเขาใจเก่ียวกับสิ่งแวดลอมภายนอกองคการดวย อยาง

นอย 5 ประการ คือ การเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมระหวาง

ประเทศ นักบริหารจะตองทําความเขาใจเพ่ือปรับองคการใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมเหลาน้ีท่ีมี

อยูตลอดเวลา และจะตองหามาตรการมาควบคุมสิ่งแวดลอมเหลาน้ีเพ่ือไมใหสงผลกระทบในทางท่ีทําใหองคการ

เสียเปรียบหรือเกิดความเสียหายในการบริหารงาน 

 2. ทฤษฎีระบบ (System Theory) ผลการศึกษาพบวา แนวคิดทฤษฎีระบบมีความเก่ียวของในฐานะท่ี

กลุมงานอนุศาสนาจารยตองมีสัมพันธกับสิ่งแวดลอมโดยรอบ และการดําเนินงานจะเริ่มจากขอมูลนําเขา มีกระบวนการ 

และมีผลลัพธเกิดข้ึน ซึ่งนักวิชาการท่ีเสนอแนวคิดน้ี คือ Daniel Katz และ Robert L. Kahn (1966) เขาช้ีใหเห็นวา

ทฤษฎีระบบเปดมีองคประกอบคือ ปจจัยนําเขา (Inputs) ปจจัยนําออก (Outputs) การเปลี่ยนปจจัยนําเขาเปนปจจัย

นําออก (Throughput) การหมุนเวียนของเหตุการณ (Cycles of events) การหยุดความเสื่อมขององคการ 

(Negative entropy) ปจจัยนําเขาท่ีเปนขาวสาร ขอมูลปอนกลับในแงลบ และกระบวนการท่ีจะตรวจสอบวาขาวสาร

ใดมีประโยชนหรือไมมีประโยชน (Information input, negative, feedback, and the coding process) สถานภาพ

คงท่ีและการปรับตัวเขาสูสภาพคงท่ี (The steady state and dynamic home stasis) สวนตาง ๆ ท่ีมีลักษณะ

แตกตางกัน (Differentiation) และการบรรลุเปาหมายขององคการมีหลายวิธี (Equifinality) ซึ่งสามารถสรุป

สาระสําคัญของทฤษฎีระบบไดดังน้ี 1) ระบบตองมีระบบยอย (Subsystems) ระบบยอยตาง ๆ เหลาน้ีจะมี

ความสัมพันธซึ่งกันและกัน ดังน้ันทุกระบบจะประกอบดวยระบบยอยอยางนอยสองระบบ และระบบยอยเหลาน้ีจะ

ติดตอซึ่งกันและกัน 2) ระบบมีลักษณะเปนภาพรวม จะมองแยกเปนสวน ๆ ไมได เพราะการเอาสวนตาง ๆ มารวมกัน

ไมเทากับภาพรวม 3) มีทัศนะวาองคการเปนระบบเปด ซึ่งองคการจะแลกเปลี่ยนขาวสาร พลังงาน วัตถุดิบ กับสิ่งแวดลอม 
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4) ใหความสําคัญของระบบการแปรเปลี่ยนขอมูลจากปจจัยนําเขาเปนปจจัยนําออก 5) เนนความสําคัญของความ

แตกตางระหวางพรมแดนหรืออาณาเขตขององคการและสิ่งแวดลอม 6) องคการระบบเปดมีความสามารถในการ

จัดแบงสวนตาง ๆ ขององคการตามความแตกตาง ซึ่งจะชวยใหองคการระบบเปดมีสถานภาพท่ีคงท่ี กลาวคือมีความ

สมดุลกับสิ่งแวดลอม และ 7) ใหความสําคัญกับขอมูลยอนหรือปอนกลับ หมายความวาเมื่อมีการแปรเปลี่ยนปจจัย

นําเขาเปนปจจัยนําออก ระบบเปดจะสงขอมูลปอนกลับไปยังปจจัยนําเขาอีก ซึ่งขอมูลปอนกลับจะชวยใหองคการ

สามารถรักษาสถานภาพท่ีคงท่ีได (อุทัย เลาหวิเชียร, 2549) โดยสรุปจะเห็นไดวาทฤษฎีระบบมีองคประกอบท่ีสําคัญ

หลายประการ องคการมีปจจัยนําเขาคือ คน ทรัพยากร ขาวสารฯ ซึ่งจะถูกเปลี่ยนเปนสินคาหรือบริการเรียกวาเปน

ปจจัยนําออก และเพ่ือใหองคการมีประสิทธิภาพองคการจึงตองมีปฏสิัมพันธกับสิ่งแวดลอม ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม นอกจากน้ีในตัวระบบยังมีสวนตาง ๆ ซึ่งมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน และเมื่อองคการผลิตสินคาหรือบริการ

จะสงขอมูลยอนกลับไปยังปจจัยนําเขา เพ่ือตรวจสอบดูผลของสินคาหรือบริการ วงจรชีวิตขององคการจะหมุนเวียนไป

เชนน้ีเสมอ 

 3. ทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ผลการศึกษาพบวา แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีความ

เก่ียวของในฐานะท่ีจะนําไปใชในการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติท้ังระบบ การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย (Human Resource Development: HRD) หรือการพัฒนากําลังคน (Manpower Development) คือ

กระบวนการในการพัฒนาและสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความสามารถ ความเขาใจ มีทักษะในการปฏิบัติงาน 

ตลอดจนมีทัศนคติและพฤติกรรมที่ดี เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการทํางานที่ดีขึ้นทั้งในปจจุบันและอนาคต ดังนั้น 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดข้ันตอนหน่ึงในการบริหาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีผล

อยางมากตอความสําเร็จขององคกรสมัยใหม ซึ่งมีแนวโนมในการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีช้ันสูงและมีแนวโนมท่ีจะ

เปนองคกรขนาดใหญ ซึ่งทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยน้ัน มีหลากหลายแนวคิดและวิธีการตั้งแตอดีตมา

จนถึงปจจุบัน โดยมีเปาหมายท่ีจะใหบุคคลในองคการเกิดการเรียนรูและมีโอกาสปรับปรุงวิธีการทํางานเพ่ือความ

เจริญเติบโตของตนเองและองคการ เชน ทฤษฎีความตองการและความจําเปนพ้ืนฐานของมนุษย หรือทฤษฎีลําดับข้ัน

ความตองการ ของ อับราฮัม มาสโลว (Abraham H. Maslow) ทฤษฎีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิของแมคคลีแลนด (David I. 

McClelland) ทฤษฎีเสริมแรง (Reinforcement) ของสกินเนอร (Skinner) ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของแมคเกรเกอร 

(Douglas McGregor) และเทคนิคการปรับพฤติกรรมแบบพิจารณาเหตุผลและอารมณ (Rational Emotive 

Behavior Therapy: REBT) ของ เอลลิส (Ellis, A.) เปนตน (อุทัย เลาหวิเชียร, 2549) 

4. แนวคิดการพัฒนาองคประกอบ ผลการศึกษาพบวา แนวคิดการพัฒนาองคประกอบมีความเก่ียวของ

ในฐานะใชนําเสนอใหเห็น กรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตาํรวจ

ในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ “การพัฒนาองคประกอบ” เปนการสรางหรือสกัด

องคประกอบจากตัวแปรหลาย ๆ ตัวแปรดวยวิธีการวิเคราะหขอมูลทางสถิติข้ันสูงท่ีเรียกวาการวิเคราะหองคประกอบ 

ซึ่งการวิเคราะหองคประกอบ (Factor analysis) หมายถึง เทคนิควิธีการทางสถิติท่ีจะจับกลุมหรือรวมกลุม หรือรวม

ตัวช้ีวัดหรือตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกันไวในกลุมเดียวกัน โดยท่ีความสัมพันธเปนไปไดท้ังทางบวกและทางลบ ตัวแปร

ภายในองคประกอบเดียวกันจะมีความสัมพันธกันสูง สวนตัวแปรท่ีตางองคประกอบจะสัมพันธกันนอยหรือไมมี

ความสัมพันธกัน สามารถใชไดท้ังการพัฒนาทฤษฎีใหมหรือการทดสอบหรือยืนยันทฤษฎีเดิม ซึ่งข้ันตอนในการ
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วิเคราะหองคประกอบมี 4 ข้ันตอน ไดแก 1) การสกัดองคประกอบ (Factor Extraction) เปนการคนหาจํานวน

องคประกอบท่ีสามารถอธิบายความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดหรือตัวแปรสังเกตได วิธีสกัดองคประกอบท่ีนิยมใช มี 2 วิธี 

คือ 1.1) วิธี Component Analysis หรือเรียกวา Principal Component Analysis เหมาะสําหรับการวิเคราะหท่ี

ตองการองคประกอบจํานวนนอย ๆ ท่ีจะอธิบายความแปรปรวนของตัวช้ีวัดหรือตัวแปรสังเกตไดมากท่ีสุด และผูวิจัย

ทราบวาความแปรปรวนเฉพาะมีคานอยเมื่อเทียบกับความแปรปรวนท้ังหมด ซึ่งในข้ันตอนแรกของการคํานวณจะ

กําหนดใหคาความรวมกัน (Communality) มีคาเทากับ 1 และ 1.2) วิธี Common Factor เหมาะสําหรับการ

วิเคราะหเพ่ือระบุมิติแฝง (Latent Dimension) หรือโครงสรางท่ีเปนตัวแทนของชุดของตัวช้ีวัดหรือตัวแปรสังเกตได 

โดยท่ีผูวิจัยรูเก่ียวกับความแปรปรวนเฉพาะนอยมาก และตองการขจัดความแปรปรวนน้ีออกไป แตวิธีน้ีมีความยุงยาก

มากกวาวิธี Component Analysis  จึงไดรับความนิยมนอยกวา  ซึ่งเกณฑในการกําหนดจํานวนองคประกอบสามารถ

พิจารณาไดจาก คาไอเกน (Eigenvalues) มากกวา 1, การกําหนดจํานวนองคประกอบลวงหนา, รอยละของความ

แปรปรวนสะสม 60% ข้ึนไป, และกราฟ Scree Plot ถาเสนกราฟเริ่มท่ีจะเปนเสนตรงขนานกับแกนนอนจะถือวาเปน

องคประกอบท่ีเหมาะสมแลว 2) การหมุนแกนองคประกอบ (Factor Rotation) เพ่ือใหไดองคประกอบรวมท่ีชัดเจน 

การหมุนแกนทําได 2 วิธี คือ 2.1) การหมุนแกนแบบมุมฉาก (Orthogonal) เปนการหมุนแกนท่ียังคงใหแกน

องคประกอบตั้งฉากกันเชนเดิม หมายความวาองคประกอบท่ีไดเปนอิสระตอกัน ซึ่งวิธีท่ีนิยมคือวิธีแวริแมกซ 

(Varimax) และ 2.2) การหมุนแกนแบบมุมแหลม (Oblique) เปนการหมุนแกนท่ีองคประกอบไมตองตั้งฉากกัน 

หมายความวาองคประกอบท่ีสกัดไดไมเปนอิสระตอกัน โดยผูวิจัยคาดวามันยังมีความสัมพันธกันอยู 3) การสราง

คะแนนองคประกอบ (Factor Score) เพ่ือสรางองคประกอบยอยหรือตัวแปรแฝงจากตัวแปรสังเกตได เปนการแยกวา

ตัวช้ีวัดหรือตัวแปรใดควรจะอยูกับองคประกอบใด โดยพิจารณาจากคา Factor Loading ของตัวช้ีวัดหรือตัวแปรแต

ละตัววามีคามากที่สุดอยูในองคประกอบใดก็จะจัดใหอยูในองคประกอบนั้น แตควรจะมีคาตั้งแต 0.30 ขึ้นไป 

และ 4) การตั้งช่ือองคประกอบ ผูวิจัยควรตั้งช่ือองคประกอบเพ่ือใหสื่อความหมายถึงตัวช้ีวัดหรือตัวแปรทุกตัวใน

องคประกอบน้ัน โดยอาจตั้งช่ือตามความคลายคลึงกันของตัวช้ีวัดหรือตัวแปรท่ีอยูในองคประกอบ หรือตามโครงสราง

ของทฤษฎีท่ีผูวิจัยทําการศึกษามา หรือตั้งช่ือใหมท่ีสอดคลองกับแนวคิดของผูวิจัยเองก็ได แตควรใหสั้นกะทัดรัดจําได

งายและมีความหมายสอดคลองกับโครงสรางขององคประกอบ (พรนคพิเชฐ แหงหน, 2557) 

 ผลการศึกษาโดยสรุปพบวา แนวคิดทฤษฎีองคการมีความเก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยเปน

องคกรหนึ่งภายใตองคการใหญ ซึ่งประกอบไปดวย 5 ระบบยอย ไดแก เปาหมาย คน โครงสราง เทคนิควิธีการ 

และขอมูลขาวสารและความรู สวนแนวคิดทฤษฎีระบบ มีความเก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยมีสัมพันธ

กับสิ่งแวดลอมโดยรอบ ซึ่งกระบวนการดําเนินงานจะเริ่มจากขอมูลนําเขา มีกระบวนการ และมีผลลัพธเกิดข้ึน สําหรับ

แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีความเก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยมีหนาท่ีในการพัฒนา

บุคลากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติโดยการเสริมสรางคุณธรรมจรยิธรรมใหกับขาราชการตํารวจท้ังปวง และแนวคิด

การพัฒนาองคประกอบมีความเก่ียวของในฐานะใชนําเสนอใหเห็น กรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการ

พัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ ดังน้ันเมื่อ

เชื่อมโยงทั้ง 4 แนวคิดทฤษฎีเขาดวยกัน ไดแก ทฤษฎีองคการ ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

และแนวคิดการพัฒนาองคประกอบ สามารถกําหนดเปนกรอบแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาองคประกอบของ
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อนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของตํารวจ โดยมีสวนขอมูลนําเขา (Input) ไดแก แนวคิด 

การกอเกิด พัฒนาการและบทบาทหนาท่ีของอนุศาสนาจารยตํารวจ มีกระบวนการพัฒนาของอนุศาสนาจารยตํารวจ 

5 องคประกอบยอย ไดแก เปาหมาย (Purpose) คน (People) โครงสราง (Structure) เทคนิค (Techniques) 

และขอมูลขาวสารและความรู (Information) เปนสวนกระบวนการ (Process) และในสวนของผลลัพธ (Output) 

ที่ได คือรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตํารวจ แสดงดัง

ภาพประกอบท่ี 1 ดังน้ี 

กระบวนการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของตํารวจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 1 กรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจ 

ในการเสริมสรางคณุธรรมจริยธรรมตํารวจ 

เปาหมาย 

 

ตัวชี้วัด 

 

ตัวชี้วัด 

 

ตัวชี้วัด 

 

ตัวชี้วัด 

 

แนวคิด การกอเกิด พัฒนาการ

และบทบาทหนาท่ีของ

อนุศาสนาจารยตํารวจ 

 

รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของ

อนุศาสนาจารยตํารวจในการเสรมิสราง

คุณธรรมจริยธรรมของตํารวจ 

องคประกอบ 

ของ

อนุศาสนาจารย

 

ตัวชี้วัด 

    

คน 

 

โครงสราง 

 

เทคนิค 

 

ขอมูลขาวสารและ

ความร 
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 ขอจํากัดในการศึกษาในครั้งน้ี เน่ืองจากบทความน้ีมีวัตถุประสงคเพียงตองการนําเสนอใหเห็นกรอบ

แนวคิดการพัฒนาองคประกอบ ท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรม

จริยธรรมขาราชการตํารวจ จึงยังมิไดลงลึกในรายละเอียดของตัวช้ีวัดวาแตละองคประกอบมีตัวช้ีวัดอะไรบางและมีก่ี

ตัวช้ีวัด อันจะเปนการศึกษาเชิงปริมาณในระยะตอไปของผูวิจัย ดังน้ันผลการศึกษากรอบแนวคิด (ดังภาพประกอบท่ี 

1) ในครั้งน้ี พบวาองคประกอบของกระบวนการพัฒนาสมรรถนะอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรม

จริยธรรมของตํารวจ มี 5 องคประกอบ ไดแก 1) องคประกอบดานเปาหมาย (Purpose) หมายถึง สิ่งท่ีองคกร

อนุศาสนาจารยตํารวจตองการจะบรรลุท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งอาจมีการ

กําหนดเปนวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย วัตถุประสงค และแผนงาน/โครงการอยางเปนลายลักษณอักษรหรือไมเปน

ลายลักษณอักษรก็ตาม 2) องคประกอบดานคน (People) หมายถึง บุคลากรขององคกรอนุศาสนาจารยท่ีมีหนาท่ี

เก่ียวกับศาสนพิธี ใหความรูเก่ียวกับศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมแกขาราชการตํารวจ รวมท้ังใหคําแนะนํา

ผูบังคับบัญชาในปญหาทั้งปวงที่เกี่ยวกับศาสนา คุณธรรม จริยธรรม และขวัญกําลังใจของขาราชการตํารวจ 

3) องคประกอบดานโครงสราง (Structure) หมายถึง โครงสรางขององคกรอนุศาสนาจารยตํารวจ หรือสายงานการ

บังคับบัญชาขององคกรอนุศาสนาจารยตํารวจ ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ท่ีมีการกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

ภารกิจหนาท่ี และอัตรากําลังพลไวอยางชัดเจน 4) องคประกอบดานเทคนิค (Techniques) หมายถึง เทคนิควิธีการ

ในการดําเนินงานของอนุศาสานาจารยตํารวจและผูชวยอนุศาสนาจารยตํารวจ ในการใหความรูเก่ียวกับศีลธรรม 

คุณธรรมและจริยธรรมแกขาราชการตํารวจอยางเหมาะสม สามารถนําหลักไตรสิกขา ศีล สมาธิ และปญญา หรือ

หลักธรรมข้ันสูงกวามาประยุกตใชอยางนาสนใจและมีประสิทธิภาพ ท้ังในดานการศึกษา (Education) การสอน 

(Training) และการปฏิบัติ (Practice) และ 5) องคประกอบดานขอมูลขาวสารและความรู (Information) หมายถึง 

ความรูความสามารถของอนุศาสนาจารยตํารวจและผูชวยอนุศาสนาจารยตํารวจ ท่ีมีการพัฒนาเติมเต็มอยางสม่ําเสมอ

เพ่ือใหเหมาะสมกับการเปนผูมีหนาท่ีศาสนพิธีและสรางขวัญกําลังใจแกขาราชการตํารวจ ตลอดจนจัดทําเอกสาร

ความรูในรูปแบบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับภารกิจหนาที่ นําเสนอ เผยแพร ประชาสัมพันธใหขาราชการตํารวจและ

ประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ  

 สําหรับการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสราง

คุณธรรมจริยธรรมตํารวจในครั้งน้ี ข้ันตอนตอไปผูวิจัยจะทําการศึกษาตัวช้ีวัดของแตละองคประกอบใหครอบคลุมทุก

องคประกอบ แลวนําไปบรรจุลงในแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating 

Scale) 5 ระดับ (5 เทากับมากที่สุด, 4 เทากับมาก, 3 เทากับปานกลาง, 2 เทากับนอย, 1 เทากับนอยที่สุด) 

นําแบบสอบถามท่ีสรางไปหาคุณภาพของเครื่องมือและตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) เพ่ือ

ตรวจสอบคา IOC รายขอ จากน้ันนําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาแลว ไปทดลองเก็บขอมูล

กับกลุมตัวอยาง จํานวน 40 คน เพ่ือวิเคราะหหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) เพ่ือใหทุกขอคําถามในแบบสอบถามมี

คา Cronbach’s Alpha สูงเพียงพอตอในการนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลจริงได แลวจึงนําไปเก็บรวมรวมขอมูลกับกลุม

ตัวอยาง จํานวน 500 ราย (ตามแนวคิดของ Comrey & Lee, 1992) เมื่อไดขอมูลมาครบจํานวนแลว จึงทําการ

วิเคราะหขอมูลเชิงสถิติโดยเริ่มจากการวิเคราะหคาสถิติเบ้ืองตน ไดแก ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน และการตรวจสอบขอตกลงเบ้ืองตนของสถิติ เชน การวิเคราะหเพ่ือตรวจสอบการแจกแจงของขอมูลวาเปน
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โคงปกติ การตรวจสอบความสัมพันธเชิงเสนตรงระหวางตัวแปร ภาวะรวมเสนตรงพหุ ความเปนเอกพันธของความ

แปรปรวน และความเปนเอกพันธของการกระจาย จากน้ันใชโปรแกรมวิเคราะหสถิติข้ันสูงทําการสกัดองคประกอบ

จากตัวช้ีวัดของแตละองคประกอบ โดยเริ่มจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: 

EFA) เพ่ือสกัดองคประกอบจากตัวช้ีวัดตาง ๆ แลวทําการวิเคราะหเพ่ือตรวจสอบขอตกลงเบ้ืองตน และตรวจสอบ

ความสอดคลองของแตละองคประกอบ โดยใชสถิติการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor 

Analysis: CFA) โดยมีเกณฑในการตรวจสอบความสอดคลองจากคาสถิติ คือคาสถิติไคสแควร (Chi-square Statistics) 

มีนัยสําคัญ (p-value ≤ .05) คาไคสแควรสัมพัทธ  (df) < 5.00 คาดัชนีวัดระดับความสอดคลองเปรียบเทียบ 

(Comparative Fit Index: CFI) ≥ 0.95 คารากของคาเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลือ่นมาตรฐาน (Standardized 

Root Mean Square Residual: SRMR) ≤ 0.08 และคาความคาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิเตอร (Root 

Mean Square Error of Approximation: RMSEA) ≤ 0.07 จึงจะแสดงวารูปแบบองคประกอบท่ีวิเคราะหได

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ผานเกณฑการพิจารณาอยางมีนัยสําคัญเชิงสถิติ (Hair at. al., 2006) และเปนการ

ยืนยันรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจท่ีมีตอการเสริมสรางคุณธรรมจรยิธรรมของตํารวจ โดยท่ี

รูปแบบดังกลาว จะพบวาในลูกศรแตละเสนจะมีคานํ้าหนักกํากับอยูจากมากไปหานอย ท้ังในสวนของนํ้าหนักตัวช้ีวัด

และนํ้าหนักของแตละองคประกอบ ดังน้ันภาพประกอบท่ี 1 ในขณะน้ีจึงเปนเพียงกรอบแนวคิดเบ้ืองตน เมื่อผาน

กระบวนการวิเคราะหองคประกอบดวยโปรแกรมสถิติข้ันสูงแลว แตละองคประกอบหรือตัวช้ีวัดอาจมีการสลับท่ีกัน

บาง ข้ึนอยูกับการใหนํ้าหนักของโปรแกรมวิเคราะหสถิติข้ันสูงท่ีใชในการวิเคราะหองคประกอบ และเมื่อตองการนําไป

ประยุกตใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมขาราชการตํารวจ ก็

สามารถท่ีจะทราบวาควรนําองคประกอบใดไปพัฒนากอนหรือหลัง โดยดูจากคานํ้าหนักองคประกอบท่ีกํากับอยูบน

ลูกศร ถามีคานํ้าหนักมากก็หมายความวาองคประกอบน้ันมีความจําเปนเรงดวนมาก ควรนําไปพัฒนาเปนลําดับตน ๆ 

หรืออาจจะพัฒนาไปพรอม ๆ กันทุกองคประกอบ โดยดูจากคานํ้าหนักตัวช้ีวัด วาควรดําเนินการอยางไรบาง เน่ืองจาก

ลูกศรของแตละตัวช้ีวัดก็จะมีคานํ้าหนักกํากับอยูเชนเดียวกัน อันจะทําใหเรารูไดวาในแตละองคประกอบน้ันควร

ดําเนินการตามตัวช้ีวัดใดกอนหรือหลัง  

 

สรุปและอภิปรายผล 

 การใช “อนุศาสนาจารย” ชวยในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและขวัญกําลังใจของบุคลากรใน

หนวยงานราชการน้ัน มีตัวอยางความสาํเร็จใหเห็นในกองทัพบกมานานตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 6 เมื่อป 2461 จนกระท่ัง

นํามาใชในกองทัพเรือ ในป 2467 และกองทัพอากาศ ในป 2481 จึงไดมีความพยายามท่ีจะลดทอนปญหาการขาด

คุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ (ธวัชชัย หนองบัว, 2546; ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2541) ท่ีปจจุบัน

บานปลายถึงข้ันกระทําอัตวินิบาตกรรม (ฆาตัวตาย) ในอัตราท่ีมากกวาบุคคลท่ัวไปถึง 2.32 เทา (ผูจัดการออนไลน, 

2559; ไทยรัฐออนไลน, 2559) ดวยการนําแนวคิดอนุศาสนาจารยตํารวจมาชวยในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม

ของขาราชการตํารวจ ทวาจากประสบการณความสําเร็จของอนุศาสนาจารยกองทัพบกท่ีมีพัฒนาการมาอยางยาวนาน 

หากปลอยอนุศาสนาจารยตํารวจมีพัฒนาการเปนไปโดยธรรมชาติ อาจตองใชระยะเวลายาวนานมากและไมทันการณ

ตอการแกปญหาคุณธรรมจริยธรรมของวงการตํารวจท่ีเสื่อมถอยลงไปทุกวัน ผูวิจัยจึงทําการศึกษาและพัฒนา
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องคประกอบของอนุศาสนาจารยตํารวจ เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะใหกับอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรม

จริยธรรมตํารวจ โดยเบ้ืองตนน้ีเปนการนําเสนอใหเห็นกรอบแนวคิดในการพัฒนาองคประกอบ ท่ีใชในการพัฒนา

สมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตํารวจ ยังมิไดลงลึกในรายละเอียดของ

ตัวช้ีวัดวาแตละองคประกอบมีตัวช้ีวัดอะไรบางและมีก่ีตัวช้ีวัด อันเปนการศึกษาเชิงปริมาณในระยะตอไปของผูวิจัย 

ดังน้ันจึงเปนเง่ือนไขขอจํากัดของการนําเสนอบทความในครั้งน้ีท่ีจะยังไมลงลึกในรายละเอียด ซึ่งผลการศึกษากรอบ

แนวคิดในครั้งน้ีพบวา แนวคิดทฤษฎีองคการมีความเก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยเปนองคกรหน่ึงภายใต

องคการใหญ มี 5 องคประกอบ ไดแก เปาหมาย คน โครงสราง เทคนิควิธีการ และขอมูลขาวสาร/ความรู สอดคลอง

กับ อุทัย เลาหวิเชียร (2549) และ สุรพล สุยะพรหม และคณะ (2555) ท่ีอธิบายวา ระบบยอยขององคการ (Subsystems) 

แบงออกเปน 5 องคประกอบ ไดแก เปาหมาย คน โครงสราง เทคนิควิธีการ และขอมูลขาวสาร สวนแนวคิดทฤษฎี

ระบบมีความเก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยมีสัมพันธกับสิ่งแวดลอมโดยรอบ ซึ่งกระบวนการดําเนินงาน

จะเริ่มจากขอมูลนําเขา มีกระบวนการ และมีผลลัพธเกิดข้ึน สอดคลองกับ Daniel Katz และ Robert L. Kahn 

(1966) ท่ีช้ีใหเห็นวาทฤษฎีระบบเปดมีองคประกอบคือ ปจจัยนําเขา (Inputs) ปจจัยนําออก (Outputs) การเปลี่ยน

ปจจัยนําเขาเปนปจจัยนําออก (Throughput) สําหรับแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีความเก่ียวของใน

ฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยมีหนาท่ีในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมใหกับขาราชการตํารวจของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ซึ่ง อุทัย เลาหวิเชียร (2549) แสดงทัศนะวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (HRD) คือกระบวนการใน

การพัฒนาและสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความสามารถ ความเขาใจ มีทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีทัศนคติ

และพฤติกรรมท่ีดี เพ่ือใหมีประสิทธิภาพในการทํางานท่ีดีข้ึนท้ังในปจจุบันและอนาคต และแนวคิดการพัฒนา

องคประกอบ มีความเก่ียวของเพ่ือนําเสนอใหเห็นกรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะ

ของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตํารวจ ซึ่ง พรนคพิเชฐ แหงหน (2557) อธิบายวา การพัฒนา

องคประกอบเปนการสรางหรือสกัดองคประกอบจากตัวแปรหลายๆ ตัวแปรดวยวิธีการวิเคราะหขอมูลทางสถิติข้ันสูงท่ี

เรียกวา การวิเคราะหองคประกอบ มี 4 ข้ันตอน คือ การสกัดองคประกอบ การหมุนแกนองคประกอบ การสราง

คะแนนองคประกอบ และการตั้งช่ือองคประกอบ ดังน้ันเมื่อทําการสังเคราะหและเช่ือมโยงท้ัง 4 แนวคิดทฤษฎีเขา

ดวยกัน สามารถกําหนดเปนกรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสราง

คุณธรรมจริยธรรมตํารวจ โดยมีสวนขอมูลนําเขาคือ แนวคิด การกอเกิด พัฒนาการและบทบาทหนาท่ีของ

อนุศาสนาจารยตํารวจ สวนกระบวนการมี 5 องคประกอบยอย ไดแก เปาหมาย คน โครงสราง เทคนิค และขอมูล

ขาวสาร/ความรู และในสวนผลลัพธคือ รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสราง

คุณธรรมจริยธรรมตํารวจ 

 ดังน้ันการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสราง

คุณธรรมจริยธรรมตํารวจในครั้งน้ี จึงมีเง่ือนไขขอจํากัดท่ีเปนเพียงการศึกษาเชิงทฤษฎีท่ียังมิไดลงลึกในรายละเอียด

ของตัวช้ีวัดวาแตละองคประกอบมีตัวช้ีวัดอะไรบางและมีก่ีตัวช้ีวัด อันเปนการศึกษาเชิงปริมาณในระยะตอไปของ

ผูวิจัย ทวาหากดําเนินการจนเสร็จสิ้นสมบูรณ จะสามารถบงบอกและช้ีชัดไดวาองคประกอบใดสําคัญท่ีสุดและ

องคประกอบใดสําคัญรองลงมาตามลําดับ โดยดูจากคานํ้าหนักองคประกอบท่ีกํากับอยูบนเสนลูกศร นอกจากน้ีในแต

ละองคประกอบก็เชนกัน จะทราบวามีตัวช้ีวัดใดสําคัญท่ีสุดและตัวช้ีวัดใดสําคัญรองลงมาตามลําดับ สามารถนําไป
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ประยุกตใชและเปนประโยชนตอการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม

ของขาราชการตํารวจไดอยางเปนรูปธรรม และทันตอเหตุการณตอไป 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจเปนปญหาใหญ ท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติไมควร

มองขาม ซึ่งการปฏิรูปกิจการตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีกําลังจะมีข้ึน ควรมีเปาหมายหลักไปท่ีการปฏิรูป

ตัวบุคคลท่ีเปนขาราชการตํารวจ ไมควรปฏิรูปเฉพาะโครงสรางและอํานาจหนาท่ี หากสามารถปฏิรูปขาราชการตํารวจ

ท่ัวประเทศกวาสองแสนคนใหมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 5 เช่ือไดวาภาพพจนของวงการตํารวจจะดี

ข้ึนกวาปจจุบันเปนอยางมาก ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติสามารถใชกลุมงานอนุศาสนาจารย เปนเครื่องมือในการ

แกปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจได ดวยการปรับปรุงกลุมงานอนุศาสนาจารยใหมีโครงสราง

ท่ีเหมาะสม ชัดเจน และมีศักยภาพมีพลงัอํานาจเพียงพอท่ีจะทําหนาท่ีดังกลาวได โดยหลังจากนําเสนอกรอบแนวคิด

ในครั้งน้ีแลวจะมีการดําเนินการในระยะตอไป คือเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและทําการวิเคราะหองคประกอบ อัน

จะทําใหสามารถทราบไดวาควรพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการ

เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมขาราชการตํารวจใดกอนหรือหลัง ตามคานํ้าหนักองคประกอบและตัวช้ีวัดท่ีโปรแกรม

วิเคราะหองคประกอบใหมา 

 2. กลุมงานอนุศาสนาจารย เปนองคกรท่ีมีองคประกอบครบท้ัง 5 ระบบยอย ไดแก เปาหมาย คน โครงสราง 

เทคนิค และขอมูลขาวสาร ทวาในปจจุบันท้ัง 5 ระบบยอยของกลุมงานอนุศาสนาจารยยังไมสมบูรณแข็งแรงเพียง

พอท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมใหกับขาราชการตํารวจท่ัวประเทศไดอยางเปนรูปธรรม จึงมี

ขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 

  2.1) ดานเปาหมาย (Purpose) จากการศึกษาพบวา มีการกําหนดภารกิจอํานาจหนาท่ีใหกับกลุมงาน

อนุศาสนาจารยตํารวจอยางชัดเจน ดังน้ันกลุมงานอนุศาสนาจารยควรมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายท่ี

เปนรูปธรรมในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพในแตละป หากมีการกําหนดเปาหมาย

อยางชัดเจนแลว ยังไมสามารถปฏิบัติไดตามเปาหมาย สามารถท่ีจะทําการศึกษาปญหาอุปสรรคและนําเสนอแนวทาง

แกปญหาไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติได 

  2.2) ดานคน (People) จากการศึกษาพบวา บุคลากรของกลุมงานอนุศาสนาจารยยังมีจํานวนนอย เมื่อ

เปรียบเทียบกับขาราชการตํารวจกวาสองแสนคนท่ัวประเทศ ดังน้ันสํานักงานตํารวจแหงชาติควรทําการศึกษาอยาง

จริงจังถึงความเปนไปได ท่ีจะใชกลุมงานอนุศาสนาจารยเปนกําลังหลักในการแกปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของ

ขาราชการตํารวจ หากพบวาบุคลากรไมเพียงพอก็ควรเพ่ิมจํานวนบุคลากรใหเพียงพอตอไป 

  2.3) ดานโครงสราง (Structure) จากการศึกษาพบวา มีความแตกตางท่ีนาสนใจประการหน่ึงระหวาง

อนุศาสนาจารยกองทัพบกกับอนุศาสนาจารยตํารวจ กลาวคือหนวยงานของอนุศาสนาจารยกองทัพบกมีฐานะเปนกอง 

เรียกวา “กองอนุศาสนาจารย” ในขณะท่ีหนวยงานของอนุศาสนาจารยตํารวจมีฐานะเปนกลุมงาน เรียกวา “กลุมงาน

อนุศาสนาจารย” ดังน้ันสายงานวิทยาการของอนุศาสนาจารยกองทัพบกจึงมีเสนทางการเติบโตทางอาชีพ (Career 

Path) ได ในขณะท่ีสายงานอนุศาสนาจารยตํารวจยังไมมีเสนทางการเติบโตทางอาชีพ ซึ่งอนุศาสนาจารยประจําหนวย
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และผูชวยอนุศาสนาจารยประจําหนวยของตํารวจท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศยังเปนเพียงตําแหนงฝาก โดยไปเพ่ิมภารกิจ

ใหกับขาราชการตํารวจท่ีมีภารกิจหนาท่ีอ่ืนอยูแลวใหทําหนาท่ีอนุศาสนาจารยเพ่ิมข้ึน ดังน้ันหากสํานักงานตํารวจ

แหงชาติเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจอยางแทจริง ควรดําเนินการปฏิรูประบบงาน

อนุศาสนาจารยอยางเปนรูปธรรม โดยปรับปรุงหลักเกณฑการแตงตั้ง คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง และเสนทาง

เติบโตสายอาชีพ ของสายวิทยาการอนุศาสนาจารยใหชัดเจน 

  2.4) ดานเทคนิค (Techniques) จากการศึกษาพบวา อนุศาสนาจารยตํารวจเริ่มมีข้ึนในป 2552 ในขณะ

ท่ีอนุศาสนาจารยกองทัพบกมีมาตั้งแตป 2403 ผานกระบวนการปฏิบัติแบบลองผิดลองถูกมาอยางยาวนาน ดังน้ัน

บุคลากรของอนุศาสนาจารยกองทัพบกจึงมีเทคนิควิธีการในการเสริมสรางบุคลากรกองทัพบกอยางเปนรูปธรรม 

ในขณะท่ีบุคลากรของอนุศาสนาจารยตํารวจยังมีเทคนิควิธีการนอย ดังน้ันกลุมงานอนุศาสนาจารยตํารวจควรจัดใหมี

การฝกอบรมเทคนิควิธีการในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตํารวจใหกับอนุศาสนาจารยประจําหนวยใหมากข้ึน 

เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางเปนรูปธรรม  

  2.5) ดานขอมูลขาวสารและความรู (Information) จากการศึกษาพบวา กองงานอนุศาสนาจารยกองทัพบก

จัดใหมีการสอบคัดเลือกบุคคลภายนอกหรือทหารกองหนุนเขามาเปนอนุศาสนาจารยทุกป โดยกําหนดคุณสมบัติไว

ชัดเจนวา “ตองจบเปรียญธรรม 9 ประโยค หรือปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) และจบเปรียญธรรม 4 ประโยค

ข้ึนไป หรือปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) และจบเปรียญธรรม 4 ประโยคข้ึนไป” ในขณะท่ีอนุศาสนาจารย

ตํารวจมีการกําหนดคุณสมบัติของผูทําหนาท่ีอนุศาสนาจารยประจําหนวยคือ “เปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร 

เคยอุปสมบทในพระพุทธศาสนา จบหลักสูตรเปรียญธรรม ๙ ประโยค หรือสําเร็จการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไปทางดาน

พระพุทธศาสนา หรือสังคมศาสตร หรือเปนผูมีความรู ความสามารถและความชํานาญทางดานการประกอบศาสนพิธี

ตาง ๆ ซึ่งสามารถใหคําแนะนําตอผูบังคับบัญชา ขาราชการตํารวจหรือบุคคลท่ัวไปได และสามารถใหการศึกษาอบรม

ทางดานคุณธรรม จริยธรรม และพระพุทธศาสนาแกขาราชการตํารวจได” จะเห็นไดวาความรูความสามารถของผูทํา

หนาท่ีอนุศาสนาจารยกองทัพบกและอนุศาสนาจารยตํารวจแตกตางกันคอนขางมาก แนนอนวาศักยภาพของการให

ขอมูลขาวสารหรือสอนคุณธรรมจริยธรรมยอมแตกตางกันดวย ดังน้ันหากสํานักงานตํารวจแหงชาติเล็งเห็น

ความสําคัญของการพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจอยางแทจริง ควรทําการฝกอบรมหรือหาวิธีการเพ่ิมศักยภาพ

ใหกับอนุศาสนาจารยตํารวจอยางเปนรูปธรรม  
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