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บทคัดยอ 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือนําเสนอกรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของ

อนุศาสนาจารยตาํรวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมขาราชการตํารวจ โดยทําการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร จาก

เอกสารคําสั่งของสํานักงานตํารวจแหงชาติเก่ียวกับอนุศาสนาจารย หนังสือตํารา วรรณกรรม บทความ ตลอดจนแนวคิด

ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ไดแก แนวคิดทฤษฎีองคการ แนวคิดทฤษฎีระบบ แนวคิดทฤษฎีการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย และแนวคิดการพัฒนาองคประกอบ นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเชิงเนื้อหาและประเด็นสําคัญ 

จัดหมวดหมู เช่ือมโยง และสังเคราะหเพ่ือคนหาและนํามาพัฒนาองคประกอบ จากน้ันนําเสนอกรอบแนวคิดการพัฒนา

องคประกอบฯ และอธิบายกรอบแนวคิดในลักษณะพรรณนาความ ผลการศึกษาพบวา แนวคิดทฤษฎีองคการมีความ

เก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยเปนองคกรหน่ึงภายใตองคการใหญ ดังน้ันกลุมงานอนุศาสนาจารยจึง

ประกอบดวย 5 ระบบยอย ไดแก เปาหมาย คน โครงสราง เทคนิค และขอมูลขาวสาร แนวคิดทฤษฎีระบบมีความ

เก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยมีสัมพันธกับสิ่งแวดลอมโดยรอบ ซึ่งการดําเนินงานจะเริ่มจากขอมูลนําเขา 

ผานกระบวนการ และมีผลลัพธเกิดข้ึน แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีความเก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงาน

อนุศาสนาจารยมีหนาท่ีในการพัฒนาเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมใหกับขาราชการตํารวจ และแนวคิดการพัฒนา

องคประกอบมีความเก่ียวของเพ่ือนําเสนอใหเห็นกรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของ

อนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตํารวจ ดังน้ันเมื่อเช่ือมโยงท้ัง 4 แนวคิดทฤษฎีเขาดวยกัน 

สามารถกําหนดเปนกรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรม

จริยธรรมตํารวจ โดยมีสวนขอมูลนําเขาประกอบดวย แนวคิด การกอเกิด พัฒนาการและบทบาทหนาท่ีของ

อนุศาสนาจารยตํารวจ สวนกระบวนการในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจ มี 5 องคประกอบ ไดแก 

เปาหมาย คน โครงสราง เทคนิค และขอมูลขาวสาร/ความรู และในสวนผลลัพธ คือรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของ

อนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตํารวจ 
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Abstract 

The purpose of this research was to propose the conception to develop components that 

used in capacity development of police chaplains to strengthen the police’s morality. Investigating 

by papers researching from the ordering documents of Royal Thai Police about chaplains, textbooks, 

literatures, articles through theory conception and related document researching namely 

organization theory conception, system theory conception, human resources development theory 

conception and component development conception. Analyzing content, main points and category, 

connect and synthetic for searching and develop component then propose the concept to develop 

components and explaining the conception in description. The finding indicated that organization 

theory conception concern as a group of chaplains is an organization under the head organization 

therefore the group of chaplains consist of 5 minor systems including target, human, structure, 

technique and data information. System theory conception concerns as a surrounding environment 

of a relationship with the group of chaplains. The procedure begins from input data pass the process 

and got the outcome. Human resources development theory conception concerns as a duty to 

develop moral and ethics to a police officer and component development conception concerns in 

term of propose the overview the components development concept that used to develop a 

capacity of police chaplains into strengthen the police’s morality. When connect all 4 theories 

together it can assign to a Components Development Concept of Police Chaplains to Strengthen the 

Police’s Morality which in part of data information consist of concept, formation, development and 

the role of police chaplains. While the process of capacity development of police chaplains consists 

of 5 components; target, human, structure, technique and data information. For outcome it was a 

form of capacity development of police chaplains into strengthen moral and ethics for police. 
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บทนํา 

 ประเทศไทยไดมีการวางรากฐานคุณธรรมจริยธรรมของตํารวจ ในรูปแบบอุดมการณเพ่ือใหตํารวจเปน

ตํารวจของประชาชนอยางแทจริงมาตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 4 มีการจัดตั้งกองโปลิศข้ึนในป 2403 และมีการพัฒนา

แนวความคิดเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมมาโดยตลอด ในลักษณะของคําสั่ง ระเบียบปฏิบัติ และจารีตประเพณีท่ี

ถายทอดตอ ๆ กันมา ทั้งที่เขียนไวและไมไดเขียนไวเปนลายลักษณอักษร แตก็เปนสิ่งที่ตํารวจถือปฏิบัติเรื่อยมา 

ซึ่งหลักจริยธรรมตํารวจท่ีไดรับการกลาวถึงมากท่ีสุดคือ “อุดมคติของตํารวจ” ท่ีบัญญัติข้ึนเปนลายลักษณอักษรในป 

2498 สมัยท่ี พลตํารวจเอกเผา ศรียานนท ดํารงตําแหนงอธิบดีตํารวจ จํานวน 9 ขอ ไดแก “เคารพเอ้ือเฟอตอหนาท่ี 

กรุณาปราณีตอประชาชน อดทนตอความเจ็บใจ ไมหว่ันไหวตอความยากลําบาก ไมมักมากในลาภผล มุงบําเพ็ญตนให

เปนประโยชนตอปวงชน ดํารงตนในยุติธรรม กระทําการดวยปญญา และรักษาความไมประมาทเสมอชีวิต” ถึงแมจะมี

การกําหนดกรอบจริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีเอาไวแลวก็ตาม ทวายังพบขาราชการตํารวจกระทําความผิดวินัยและ

ถูกลงโทษอยูโดยตลอดอยางนอย 10 เรื่อง คือ การทําผิดคดีอาญา ทุจริตตอหนาท่ี ละท้ิงหนาท่ี กดข่ีขมเหงราษฎร 

การพนัน ยาเสพติดใหโทษ ทําใหทรัพยสินเสียหาย ประพฤติตนไมสมควร ความผิดเก่ียวกับอาวุธปน และบกพรองตอ

หนาท่ี (ธวัชชัย หนองบัว, 2546) ในขณะท่ีผลจากการสํารวจทัศนคติและประสบการณของนักธุรกิจ 430 ราย ท่ัว

ประเทศในป 2540 พบวา หนวยงานกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานท่ีนักธุรกิจเห็นวามีการคอรัปช่ัน

มากเปนอันดับสอง คิดเปนรอยละ 18.7 รองจากหนวยงานกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ท่ีคิดเปนรอยละ 27.2 

(ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2541) นอกจากน้ีปจจุบันยังพบเห็นพฤติกรรมตํารวจท่ีขาดคุณธรรมจริยธรรมถึงข้ัน

กระทําอัตวินิบาตกรรม (ฆาตัวตาย) เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติเปดเผยวา สถิติขาราชการ

ตํารวจมีแนวโนมฆาตัวตายเพ่ิมสูงข้ึนทุกป และมีอัตราเสี่ยงสูงกวาอาชีพอ่ืนมากกวาสองเทา โดยโฆษกสํานักงานตํารวจ

แหงชาติกลาววา “ขอมูลตั้งแตป 2551-2556 มีขาราชการตํารวจฆาตัวตาย โดยเฉลี่ย 29.17 รายตอป ขณะท่ีป 2556 

มีขาราชการตํารวจฆาตัวตาย 31 ราย และเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการฆาตัวตายของประชากรไทย ขาราชการตํารวจ

มีอัตราการฆาตัวตายสูงกวาประชากรท่ัวไป 2.32 เทา” (ผูจัดการออนไลน, 2559) นอกจากน้ี “จากการรวบรวมสถิติ

การฆาตัวตายของโรงพยาบาลตํารวจพบวา ในป 2551-2556 มีตํารวจฆาตัวตายมากถึง 155 ราย ในป 2557 มีตัวเลข

ใกลเคียงกับป 2556 และในป 2558 จนถึงเดือนกุมภาพันธ 2559 มีขาราชการตํารวจฆาตัวตาย 42 ราย สวนใหญมี

อายุอยูระหวาง 40-52 ป และเปนตํารวจช้ันประทวนมากกวาช้ันสญัญาบัตร” (ไทยรัฐออนไลน, 2559) ท้ังน้ีจากการ

วิเคราะหเบ้ืองตน ปจจัยท่ีทําใหขาราชการตํารวจฆาตัวตาย ไดแก ปญหาครอบครัว ปญหาสุขภาพ ปญหาสวนตัว 

ปญหาหน้ีสิน ปญหาท่ีเก่ียวกับหนาท่ีการงาน และอาจมีหลายปจจัยประกอบกัน รวมท้ังสภาพจิตใจของขาราชการ

ตํารวจเอง สภาพการปฏิบัติหนาท่ีท่ีทําใหเกิดความตึงเครียดและกดดันก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหขาราชการตํารวจฆา

ตัวตาย อันทําใหเกิดความสูญเสียทรัพยากรบุคคลอันมีคาท่ีไมอาจประเมินได (ผูจัดการออนไลน, 2559; ไทยรัฐ

ออนไลน, 2559)  

 จากปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจดังกลาว จึงมีแนวคิดในการนําอนุศาสนาจารยมา

ชวยในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ เน่ืองจากพบเห็นความสําเร็จของกองทัพบกท่ีนํา

อนุศาสนาจารยมาชวยในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมทหารแลวทําใหกําลังพลมีความเปนระเบียบวินัยสูง 

“อนุศาสนาจารย” (Chaplain) หมายถึง ผูอบรมศีลธรรมของหนวยราชการ ทํางานท้ังในสถาบันศาสนา 
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สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล และในกองทัพ เกิดข้ึนครั้งแรกตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 5 แตเปนเพียงตัวบุคคลไมไดตั้งข้ึน

อยางเปนทางการโดยเรียกทับศัพทภาษาอังกฤษวา “แชปลิน หรือแชเปลน” ครั้นแลวก็เลิกไป ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 

6 ประเทศไทยไดสงทหารกองอาสาเขารวมรบกับฝายสัมพันธมิตรในสงครามโลกครั้งท่ี 1 เมื่อป 2461 พระองคทรง

รูสึกหวงใยทหารเพราะตองไปอยูไกลจากบานเมอืง จึงทรงมีพระราชปรารภวา “กองทหารท่ีโปรดเกลาฯ สงไปน้ันจัด

ไดดีทุกสิ่งสรรพ แตยังขาดสิ่งสําคัญอยูอยางหน่ึงคือ อนุศาสนาจารยท่ีจะเปนผูปลุกใจทหาร หาไดจัดสงไปดวยไม 

เพราะทหารท่ีจากบานจากเมืองไปคราวน้ีตองไปอยูในถ่ินไกล ไมไดพบเห็นพระเหมือนเมื่ออยูในบานเมืองของตน 

จิตใจจะหางเหินจากทางธรรม ถึงยามคะนองก็จะฮึกเหิมเกินไป เปนเหตุใหเสื่อมเสีย ไมมีใครจะคอยใหโอวาทตักเตือน 

ถึงคราวทุกขรอนก็จะอาดูรระส่ําระสาย ไมมีใครจะชวยปลดเปลื้องบรรเทาให ดูเปนการวาเหวนาอนาถ ถามี

อนุศาสนาจารยออกไป จะไดคอยอนุสาสนพร่ําสอนและปลอบโยนปลดเปลื้องในยามทุกขได” จึงใหมีพระราชบัญญัติ

อนุศาสนาจารย พ.ศ. 2461 และโปรดเกลาฯใหรองอํามาตยตรี อยู อุดมศิลป เปนอนุศาสนาจารยคนแรกออกไป

ประจําในกองทัพสยามท่ีรวมรบในสงครามโลกครั้งท่ี 1 นับแตน้ันมาไดมีการจัดตั้งกองอนุศาสนาจารยและมีการพัฒนา

องคกรมาโดยตลอด ปจจุบันอนุศาสนาจารยกองทัพบก แบงเปน 2 สวน  คือ อนุศาสนาจารยสวนกลาง มีฐานะเปน

กองข้ึนตรงตอกรมยุทธศึกษาทหารบก และอนุศาสนาจารยประจําหนวย ไดแก อนุศาสนาจารยท่ีกองอนุศาสนาจารย

สงไปประจําอยูตามหนวยตาง ๆ ของกองทัพบก (บุญยัง ศรีสมพงษ, 2549) ในขณะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารย กอง

สวัสดิการ สํานักงานกําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาติ พบวาเกิดข้ึนจากการปรับโครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาติ

เมื่อป 2552 และเริ่มมีความสําคัญมากข้ึนเมื่อ พล.ต.อ.อดุลย แสงสิงแกว ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะน้ัน ลงไป

ปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและเปนประธานในพิธีพระราชทานเพลิงศพตํารวจท่ีเสียชีวิต ซึ่งตอง

ประสานงานขออนุศาสนาจารยกองทัพบกมาดําเนินการพิธีกรรมทางศาสนาให จึงเนนใหตํารวจมีอนุศาสนาจารยเปน

ของตนเอง และมีโครงการฝกอบรมขาราชการตํารวจสวนหน่ึงใหเปนอนุศาสนาจารยประจําหนวยประจําอยูในทุก

จังหวัดท่ัวประเทศ จะเห็นไดวาการกอเกิดและภารกิจในระยะแรกของอนุศาสนาจารยตํารวจมุงเนนไปท่ีการประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนาเปนหลัก ในขณะท่ีการเกิดข้ึนของอนุศาสนาจารยกองทัพบกมุงเนนไปท่ีการสรางขวัญกําลังใจ

ทหารเปนหลัก ท้ัง ๆ ท่ีกรอบภารกิจอํานาจหนาท่ีของอนุศาสนาจารยตํารวจและอนุศาสนาจารยของกองทัพบกก็มี

การกําหนดไวใกลเคียง กลาวคือ อนุศาสนาจารยกองทัพบก มีหนาท่ีท่ัวไปเก่ียวกับการอํานวยการหรือปฏิบัติการ

เก่ียวกับศาสนาและใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงเก่ียวกับศาสนาและขวัญกําลังใจทหาร และมีหนาท่ี

เฉพาะคือ ปฏิบัติการเก่ียวกับการบริการทางศาสนาและวางโครงการใหทหารมีโอกาสไดปฏิบัติศาสนกิจ เยี่ยมเยียนผู

เจ็บปวยและนักโทษทหาร ชวยเหลือและประสานงานในการดําเนินการใหทหารมีขวัญดี มีสวนในการอบรมผูคัดเลือก

เขามาเปนทหารและทําการบรรยายอบรมทหารเก่ียวกับศาสนา ติดตอประสานงานกับองคการสงเคราะหตาง ๆ เชน 

สภากาชาดหรือวัดในทองถ่ิน รับและแจกจายเอกสารเก่ียวกับศาสนาและรายงานการปฏิบัติหนาท่ีของตน (บุญยัง 

ศรีสมพงษ, 2549) ในขณะท่ีอนุศาสนาจารยตํารวจ มีหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับกิจการของอนุศาสนาจารย 

อํานวยการและดําเนินการเก่ียวกับ ศาสนพิธี ใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงท่ีเก่ียวกับศาสนาและขวัญ

กําลังใจของตํารวจ รวมท้ังงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและคําสั่งของผูบังคับบัญชา 

ปจจุบันกลุมงานอนุศาสนาจารยตํารวจมีบุคลากรสวนกลางท่ีดํารงตําแหนงอนุศาสนาจารย จํานวน 3 คน คือ ผูกํากับ

การกลุมงานอนุศาสนาจารย รองผูกํากับการกลุมงานอนุศาสนาจารย และสารวัตรฝายกลุมงานอนุศาสนาจารย 

4 



 
 

การจัดประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งที่ 6  

The 6th STOU National Research Conference 

 
และบุคลากรในสวนภูมิภาคจังหวัด 2 คน คือ อนุศาสนาจารยประจําหนวย และผูชวยอนุศาสนาจารยประจําหนวย 

(กลุมงานอนุศาสนาจารย, 2559) 

 กลาวโดยสรุป อนุศาสนาจารยตํารวจนอกจากจะมีหนาท่ีอํานวยการและดําเนินการเก่ียวกับศาสนพิธีแลว 

ยังมีหนาท่ีใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงท่ีเก่ียวกับศาสนาและขวัญกําลังใจของตํารวจท้ังปวง จะเห็น

ไดวามีการตระหนักถึงปญหาและมีความพยายามที่จะแกปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ 

ดวยการสรางขวัญกําลังใจใหกับขาราชการตํารวจ โดยมอบหมายใหอนุศาสนาจารยตํารวจเปนผูมีบทบาทในการให

คําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในการแกปญหาดังกลาว ซึ่งหากมองความสําเร็จของอนุศาสนาจารยกองทัพบกเปน

ตัวอยางและปลอยใหอนุศาสนาจารยตํารวจมีพัฒนาการเปนไปโดยธรรมชาติเชนเดียวกับอนุศาสนาจารยกองทัพบก 

อาจจะตองใชเวลายาวนานมากและไมทันเหตุการณตอการแกปญหาคุณธรรมจริยธรรมของวงการตํารวจท่ีเสื่อมถอย

ลงไปทุกวัน ผูวิจัยจึงมีแนวคิดท่ีจะศึกษาและพัฒนาองคประกอบของอนุศาสนาจารยตํารวจ เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะใหกับ

อนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจรยิธรรมตํารวจ ดวยการคนหา วิเคราะห และพัฒนาองคประกอบ 

โดยคาดหวังวาองคประกอบท่ีพัฒนาไดจะแสดงใหเห็นตัวช้ีวัดตาง ๆ ท่ีสามารถสงเสริมใหอนุศาสนาจารยตํารวจเพ่ิม

สมรรถนะตนเองในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตํารวจไดมากข้ึน และสามารถนําไปประยุกตในการแกปญหาการ

ขาดคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจไดอยางเปนรูปธรรมและทันตอเหตุการณตอไป  

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 การศึกษาในครั้งมีวัตถุประสงค เพ่ือนําเสนอกรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนา

สมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 วิธีดําเนินการศึกษาในครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Document Research) ทําการศึกษาคนควาขอมูล

เชิงเอกสารท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย เอกสารคําสั่งของสํานักงานตํารวจแหงชาติเก่ียวกับอนุศาสนาจารยและคําสั่งอ่ืน 

ๆ ท่ีเก่ียวของ หนังสือ วรรณกรรม บทความ เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับอนุศาสนาจารย ตลอดจนแนวคิดทฤษฎีท่ี

เก่ียวของ ไดแก แนวคิดทฤษฎีองคการ แนวคิดทฤษฎีระบบ แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และแนวคิด

การพัฒนาองคประกอบ จากน้ันนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเชิงเน้ือหาและประเด็นสําคัญ (content and thematic 

analysis) (Jonathan A. Smith, 2003) โดยการจําแนกประเด็น (classification) จัดหมวดหมู (grouping) เช่ือมโยง 

(linking) และสังเคราะห (Synthesis) เพ่ือคนหาและนํามาพัฒนาองคประกอบ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย 

จากน้ันนําเสนอกรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการ

เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ และอธิบายกรอบแนวคิดในลักษณะพรรณนาความ (descriptive) 
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ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาพบวา กลุมงานอนุศาสนาจารย กองสวัสดิการ สํานักงานกําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

เปนองคกรเล็ก ๆ องคกรหน่ึงในองคการใหญ จึงมีโครงสรางและหนาท่ีครอบคลมุการทํางานในลักษณะงานขององคกร 

แตถามองเฉพาะตัวบุคคลในตําแหนงอนุศาสนาจารยตํารวจ จะพบวานอกจากจะมีหนาท่ีอํานวยการและดําเนินการ

เก่ียวกับศาสนพิธีแลว ยังมีหนาท่ีใหคําแนะนําแกผูบังคับบัญชาในปญหาท้ังปวงท่ีเก่ียวกับการสรางขวัญและกําลังใจ

ใหกับขาราชการตํารวจ ดังน้ันการท่ีจะเพ่ิมสมรรถนะใหอนุศาสนาจารยและกลุมงานอนุศาสนาจารย ในการเสริมสราง

คุณธรรมจริยธรรมใหกับขาราชการตํารวจท้ังปวง จึงตองประยุกตใชแนวคิดทฤษฎีท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนา

องคประกอบ ประกอบดวย ทฤษฎีองคการ ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และแนวคิดการพัฒนา

องคประกอบ มีรายละเอียดพอสังเขปดังน้ี 

 1. ทฤษฎีองคการ (Organizational Theory) ผลการศึกษาพบวา แนวคิดทฤษฎีองคการมีความเก่ียวของ

ในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยเปนองคกรหน่ึงภายใตองคการใหญ “องคการ” (Organization) คือการท่ีคนหลาย ๆ 

คนถูกดึงมาปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด องคการเกิดข้ึนและอยูรอดไดเพราะสมาชิกในองคการ

รวมกันปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด ซึ่งหากทําเพียงลําพังคนเดียวจะไมสามารถบรรลุเปาหมายได 

องคการจึงมีพลังและทําอะไรไดมากกวาเอกบุคคล โดยท่ี ระบบยอยขององคการ (Subsystems) แบงออกเปน 5 

องคประกอบ ไดแก 1) เปาหมาย (Purpose) ทุกองคการมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีจะตองบรรลุเปาหมาย 

อาจจะมีการเขียนไวอยางชัดเจนหรือไมไดเขียนไวแตสมาชิกในองคการตางทราบกันดีวาองคการตองการบรรลุ

เปาหมายอะไรบาง อยางไรก็ดีเปาหมายขององคการและวิธีการท่ีกําหนดจะมีประโยชนตอความเขาใจพฤติกรรมของ

คนในองคการ  นอกจากน้ียังมีประโยชนในการเขาใจ และประเมินผลการปฏิบัติงานขององคการดวย 2) คน (People) 

คนเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคามากกวาทรัพยากรทุกชนิดในองคการ การบริหารคนในองคการตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเริ่ม

จากการบริหารคนโดยอาศัยสามญัสาํนึก บริหารใหเกิดความกลัว ตอมาเปลี่ยนเปนการบริหารโดยใชเศรษฐกิจดวยการ

ใชเงินเปนแรงจูงใจ ใชโครงสรางควบคุมคือจัดรูปแบบของงานเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของคน เมื่อมีโครงสรางก็มีการ

กําหนดกฎหมายและระเบียบขอบังคับตามมา จนกระท่ังเปลี่ยนมาเปนการใหความตองการทางสังคมและความพึง

พอใจท่ีไดทํางานเต็มตามศักยภาพ  เปนการเปลี่ยนแปลงจากการใหสิ่งของท่ีเปนรูปธรรมมาเปนนามธรรมท่ีกลับ

กลายเปนสิ่งท่ีมนุษยพึงปรารถนา และเปนการเปลี่ยนสภาพหนาท่ีของคนในองคการจากลบมาเปนบวก ทําใหคน

อยากมีงานทําและสรางบรรยากาศในท่ีทํางานใหนาอยูเหมือนกับเปนบานท่ีสอง 3) โครงสราง (Structure) 

ความสําคัญของโครงสรางท่ีมีตอองคการเปรียบเสมือนกับกระดูกซี่โครงของมนุษย การเปลี่ยนแปลงและปรับปรุง

โครงสรางคุมคากวาการเปลี่ยนพฤติกรรมของคน เพราะโครงสรางเปนเรื่องท่ีเห็นไดชัด โครงสรางมักจะมีกฎระเบียบ

ขอบังคับรองรับ ดังน้ันเมื่อปรับปรุงโครงสรางจะสามารถนํามาปฏิบัติไดเลย ไดผลมากกวาการเปลี่ยนทัศนคติ คานิยม 

และพฤติกรรมของคน รูปแบบของโครงสรางองคการมีหลายรูปแบบข้ึนอยูกับนักวิชาการวาจะแบงอยางไร ยกตัวอยาง

เชน การแบงองคการออกเปนองคการแบบแนวดิ่ง (Vertical Organization) คือมีลักษณะคลายรูปสามเหลี่ยมท่ีมีช้ัน

ของการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงมาตามอํานาจหนาท่ี และองคการแบบแนวราบ (Horizontal Organization) คือมี

ลักษณะคลายรูปวงกลม เหมาะกับงานท่ีตองการปรึกษาหารือรวมกัน งานท่ีตองการความสอดคลองในแงของความ

คิดเห็นและการปฏิบัติงานเปนทีม 4) เทคนิค (Techniques) เทคนิคทางการบริหารมีความสาํคัญตอความสาํเรจ็ของ
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งานท่ีไมอาจมองขามได แมวานักบริหารจะมีความเขาใจในองคการมากเพียงใด ถาหากไมมีเทคนิคทางการบรหิารมา

ชวยทําใหงานเดิน งานก็คงจะสําเร็จไมไดเชนกัน ซึ่งไมวาจะเปนการบริหารธุรกิจหรือการบริหารรัฐกิจ นักบริหารควร

จะตองมีเทคนิคการบริหาร 3 ประการ ไดแก ประการแรก การบริหารองคการ เชน การจัดองคการ รูปแบบของ

องคการ การพัฒนาองคการ เปนตน ประการท่ีสอง การบริหารงานบุคคล เชน การวิเคราะหงาน การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน เปนตน และประการท่ีสาม การบริหารงานคลัง เชน การจัดทํางบประมาณ ระบบภาษีอากร การคิดตนทุน 

เปนตน และ 5) ขอมูลขาวสารและความรู (Information) นักบริหารในอดีตนิยมบริหารงานโดยอาศัยประสบการณ

เปนหลัก แตปจจุบันองคการมีความสลับซับซอนมากข้ึน มีขนาดใหญข้ึน มีเจาหนาท่ีฝายวิชาการและการสนับสนุน 

การวางแผนท่ีแยบยลและเทคนิคการควบคุมท่ีละเอียด จึงมีความจําเปนท่ีตองอาศัยความรูและขอมูลขาวสารท่ีเปน

ระบบ เพ่ือชวยในการตัดสินใจของนักบริหาร และชวยในการกําหนดเปาหมายและการนําเปาหมายไปสูการปฏิบัติ

อยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด (อุทัย เลาหวิเชียร, 2549) โดยสรุปจะเห็นไดวาองคการมีลักษณะเปนระบบและภายใน

ระบบจะมีระบบยอยประกอบกันข้ึน 5 ระบบยอย คือ เปาหมายหรือวัตถุประสงค คน โครงสราง เทคนิค และความรู

ขอมูลขาวสาร อยางไรก็ดีการมองเฉพาะ 5 ระบบยอยไมเพียงพอเพราะเปนเพียงระบบปด (Closed System) ปจจุบัน

องคการถูกเปรียบเสมือนวาเปนสิ่งมีชีวิต องคการจึงตองมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมเพ่ือความอยูรอด หรืออีกนัยหน่ึง

องคการไมสามารถจะอยูไดโดยไมปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม หรือมีความสามารถในการควบคุมสิ่งแวดลอม ดังน้ัน

การมององคการอยางเปนระบบจึงตองมองแบบระบบเปด (Open System) กลาวคือตองเขาใจวาองคการอยู

ทามกลางสิ่งแวดลอมภายนอกองคการ นักบริหารจึงตองมีความเขาใจเก่ียวกับสิ่งแวดลอมภายนอกองคการดวย อยาง

นอย 5 ประการ คือ การเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมระหวาง

ประเทศ นักบริหารจะตองทําความเขาใจเพ่ือปรับองคการใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมเหลาน้ีท่ีมี

อยูตลอดเวลา และจะตองหามาตรการมาควบคุมสิ่งแวดลอมเหลาน้ีเพ่ือไมใหสงผลกระทบในทางท่ีทําใหองคการ

เสียเปรียบหรือเกิดความเสียหายในการบริหารงาน 

 2. ทฤษฎีระบบ (System Theory) ผลการศึกษาพบวา แนวคิดทฤษฎีระบบมีความเก่ียวของในฐานะท่ี

กลุมงานอนุศาสนาจารยตองมีสัมพันธกับสิ่งแวดลอมโดยรอบ และการดําเนินงานจะเริ่มจากขอมูลนําเขา มีกระบวนการ 

และมีผลลัพธเกิดข้ึน ซึ่งนักวิชาการท่ีเสนอแนวคิดน้ี คือ Daniel Katz และ Robert L. Kahn (1966) เขาช้ีใหเห็นวา

ทฤษฎีระบบเปดมีองคประกอบคือ ปจจัยนําเขา (Inputs) ปจจัยนําออก (Outputs) การเปลี่ยนปจจัยนําเขาเปนปจจัย

นําออก (Throughput) การหมุนเวียนของเหตุการณ (Cycles of events) การหยุดความเสื่อมขององคการ 

(Negative entropy) ปจจัยนําเขาท่ีเปนขาวสาร ขอมูลปอนกลับในแงลบ และกระบวนการท่ีจะตรวจสอบวาขาวสาร

ใดมีประโยชนหรือไมมีประโยชน (Information input, negative, feedback, and the coding process) สถานภาพ

คงท่ีและการปรับตัวเขาสูสภาพคงท่ี (The steady state and dynamic home stasis) สวนตาง ๆ ท่ีมีลักษณะ

แตกตางกัน (Differentiation) และการบรรลุเปาหมายขององคการมีหลายวิธี (Equifinality) ซึ่งสามารถสรุป

สาระสําคัญของทฤษฎีระบบไดดังน้ี 1) ระบบตองมีระบบยอย (Subsystems) ระบบยอยตาง ๆ เหลาน้ีจะมี

ความสัมพันธซึ่งกันและกัน ดังน้ันทุกระบบจะประกอบดวยระบบยอยอยางนอยสองระบบ และระบบยอยเหลาน้ีจะ

ติดตอซึ่งกันและกัน 2) ระบบมีลักษณะเปนภาพรวม จะมองแยกเปนสวน ๆ ไมได เพราะการเอาสวนตาง ๆ มารวมกัน

ไมเทากับภาพรวม 3) มีทัศนะวาองคการเปนระบบเปด ซึ่งองคการจะแลกเปลี่ยนขาวสาร พลังงาน วัตถุดิบ กับสิ่งแวดลอม 
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4) ใหความสําคัญของระบบการแปรเปลี่ยนขอมูลจากปจจัยนําเขาเปนปจจัยนําออก 5) เนนความสําคัญของความ

แตกตางระหวางพรมแดนหรืออาณาเขตขององคการและสิ่งแวดลอม 6) องคการระบบเปดมีความสามารถในการ

จัดแบงสวนตาง ๆ ขององคการตามความแตกตาง ซึ่งจะชวยใหองคการระบบเปดมีสถานภาพท่ีคงท่ี กลาวคือมีความ

สมดุลกับสิ่งแวดลอม และ 7) ใหความสําคัญกับขอมูลยอนหรือปอนกลับ หมายความวาเมื่อมีการแปรเปลี่ยนปจจัย

นําเขาเปนปจจัยนําออก ระบบเปดจะสงขอมูลปอนกลับไปยังปจจัยนําเขาอีก ซึ่งขอมูลปอนกลับจะชวยใหองคการ

สามารถรักษาสถานภาพท่ีคงท่ีได (อุทัย เลาหวิเชียร, 2549) โดยสรุปจะเห็นไดวาทฤษฎีระบบมีองคประกอบท่ีสําคัญ

หลายประการ องคการมีปจจัยนําเขาคือ คน ทรัพยากร ขาวสารฯ ซึ่งจะถูกเปลี่ยนเปนสินคาหรือบริการเรียกวาเปน

ปจจัยนําออก และเพ่ือใหองคการมีประสิทธิภาพองคการจึงตองมีปฏสิัมพันธกับสิ่งแวดลอม ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม นอกจากน้ีในตัวระบบยังมีสวนตาง ๆ ซึ่งมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน และเมื่อองคการผลิตสินคาหรือบริการ

จะสงขอมูลยอนกลับไปยังปจจัยนําเขา เพ่ือตรวจสอบดูผลของสินคาหรือบริการ วงจรชีวิตขององคการจะหมุนเวียนไป

เชนน้ีเสมอ 

 3. ทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ผลการศึกษาพบวา แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีความ

เก่ียวของในฐานะท่ีจะนําไปใชในการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติท้ังระบบ การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย (Human Resource Development: HRD) หรือการพัฒนากําลังคน (Manpower Development) คือ

กระบวนการในการพัฒนาและสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความสามารถ ความเขาใจ มีทักษะในการปฏิบัติงาน 

ตลอดจนมีทัศนคติและพฤติกรรมที่ดี เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการทํางานที่ดีขึ้นทั้งในปจจุบันและอนาคต ดังนั้น 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดข้ันตอนหน่ึงในการบริหาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีผล

อยางมากตอความสําเร็จขององคกรสมัยใหม ซึ่งมีแนวโนมในการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีช้ันสูงและมีแนวโนมท่ีจะ

เปนองคกรขนาดใหญ ซึ่งทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยน้ัน มีหลากหลายแนวคิดและวิธีการตั้งแตอดีตมา

จนถึงปจจุบัน โดยมีเปาหมายท่ีจะใหบุคคลในองคการเกิดการเรียนรูและมีโอกาสปรับปรุงวิธีการทํางานเพ่ือความ

เจริญเติบโตของตนเองและองคการ เชน ทฤษฎีความตองการและความจําเปนพ้ืนฐานของมนุษย หรือทฤษฎีลําดับข้ัน

ความตองการ ของ อับราฮัม มาสโลว (Abraham H. Maslow) ทฤษฎีแรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิของแมคคลีแลนด (David I. 

McClelland) ทฤษฎีเสริมแรง (Reinforcement) ของสกินเนอร (Skinner) ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของแมคเกรเกอร 

(Douglas McGregor) และเทคนิคการปรับพฤติกรรมแบบพิจารณาเหตุผลและอารมณ (Rational Emotive 

Behavior Therapy: REBT) ของ เอลลิส (Ellis, A.) เปนตน (อุทัย เลาหวิเชียร, 2549) 

4. แนวคิดการพัฒนาองคประกอบ ผลการศึกษาพบวา แนวคิดการพัฒนาองคประกอบมีความเก่ียวของ

ในฐานะใชนําเสนอใหเห็น กรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตาํรวจ

ในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ “การพัฒนาองคประกอบ” เปนการสรางหรือสกัด

องคประกอบจากตัวแปรหลาย ๆ ตัวแปรดวยวิธีการวิเคราะหขอมูลทางสถิติข้ันสูงท่ีเรียกวาการวิเคราะหองคประกอบ 

ซึ่งการวิเคราะหองคประกอบ (Factor analysis) หมายถึง เทคนิควิธีการทางสถิติท่ีจะจับกลุมหรือรวมกลุม หรือรวม

ตัวช้ีวัดหรือตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกันไวในกลุมเดียวกัน โดยท่ีความสัมพันธเปนไปไดท้ังทางบวกและทางลบ ตัวแปร

ภายในองคประกอบเดียวกันจะมีความสัมพันธกันสูง สวนตัวแปรท่ีตางองคประกอบจะสัมพันธกันนอยหรือไมมี

ความสัมพันธกัน สามารถใชไดท้ังการพัฒนาทฤษฎีใหมหรือการทดสอบหรือยืนยันทฤษฎีเดิม ซึ่งข้ันตอนในการ
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วิเคราะหองคประกอบมี 4 ข้ันตอน ไดแก 1) การสกัดองคประกอบ (Factor Extraction) เปนการคนหาจํานวน

องคประกอบท่ีสามารถอธิบายความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดหรือตัวแปรสังเกตได วิธีสกัดองคประกอบท่ีนิยมใช มี 2 วิธี 

คือ 1.1) วิธี Component Analysis หรือเรียกวา Principal Component Analysis เหมาะสําหรับการวิเคราะหท่ี

ตองการองคประกอบจํานวนนอย ๆ ท่ีจะอธิบายความแปรปรวนของตัวช้ีวัดหรือตัวแปรสังเกตไดมากท่ีสุด และผูวิจัย

ทราบวาความแปรปรวนเฉพาะมีคานอยเมื่อเทียบกับความแปรปรวนท้ังหมด ซึ่งในข้ันตอนแรกของการคํานวณจะ

กําหนดใหคาความรวมกัน (Communality) มีคาเทากับ 1 และ 1.2) วิธี Common Factor เหมาะสําหรับการ

วิเคราะหเพ่ือระบุมิติแฝง (Latent Dimension) หรือโครงสรางท่ีเปนตัวแทนของชุดของตัวช้ีวัดหรือตัวแปรสังเกตได 

โดยท่ีผูวิจัยรูเก่ียวกับความแปรปรวนเฉพาะนอยมาก และตองการขจัดความแปรปรวนน้ีออกไป แตวิธีน้ีมีความยุงยาก

มากกวาวิธี Component Analysis  จึงไดรับความนิยมนอยกวา  ซึ่งเกณฑในการกําหนดจํานวนองคประกอบสามารถ

พิจารณาไดจาก คาไอเกน (Eigenvalues) มากกวา 1, การกําหนดจํานวนองคประกอบลวงหนา, รอยละของความ

แปรปรวนสะสม 60% ข้ึนไป, และกราฟ Scree Plot ถาเสนกราฟเริ่มท่ีจะเปนเสนตรงขนานกับแกนนอนจะถือวาเปน

องคประกอบท่ีเหมาะสมแลว 2) การหมุนแกนองคประกอบ (Factor Rotation) เพ่ือใหไดองคประกอบรวมท่ีชัดเจน 

การหมุนแกนทําได 2 วิธี คือ 2.1) การหมุนแกนแบบมุมฉาก (Orthogonal) เปนการหมุนแกนท่ียังคงใหแกน

องคประกอบตั้งฉากกันเชนเดิม หมายความวาองคประกอบท่ีไดเปนอิสระตอกัน ซึ่งวิธีท่ีนิยมคือวิธีแวริแมกซ 

(Varimax) และ 2.2) การหมุนแกนแบบมุมแหลม (Oblique) เปนการหมุนแกนท่ีองคประกอบไมตองตั้งฉากกัน 

หมายความวาองคประกอบท่ีสกัดไดไมเปนอิสระตอกัน โดยผูวิจัยคาดวามันยังมีความสัมพันธกันอยู 3) การสราง

คะแนนองคประกอบ (Factor Score) เพ่ือสรางองคประกอบยอยหรือตัวแปรแฝงจากตัวแปรสังเกตได เปนการแยกวา

ตัวช้ีวัดหรือตัวแปรใดควรจะอยูกับองคประกอบใด โดยพิจารณาจากคา Factor Loading ของตัวช้ีวัดหรือตัวแปรแต

ละตัววามีคามากที่สุดอยูในองคประกอบใดก็จะจัดใหอยูในองคประกอบนั้น แตควรจะมีคาตั้งแต 0.30 ขึ้นไป 

และ 4) การตั้งช่ือองคประกอบ ผูวิจัยควรตั้งช่ือองคประกอบเพ่ือใหสื่อความหมายถึงตัวช้ีวัดหรือตัวแปรทุกตัวใน

องคประกอบน้ัน โดยอาจตั้งช่ือตามความคลายคลึงกันของตัวช้ีวัดหรือตัวแปรท่ีอยูในองคประกอบ หรือตามโครงสราง

ของทฤษฎีท่ีผูวิจัยทําการศึกษามา หรือตั้งช่ือใหมท่ีสอดคลองกับแนวคิดของผูวิจัยเองก็ได แตควรใหสั้นกะทัดรัดจําได

งายและมีความหมายสอดคลองกับโครงสรางขององคประกอบ (พรนคพิเชฐ แหงหน, 2557) 

 ผลการศึกษาโดยสรุปพบวา แนวคิดทฤษฎีองคการมีความเก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยเปน

องคกรหนึ่งภายใตองคการใหญ ซึ่งประกอบไปดวย 5 ระบบยอย ไดแก เปาหมาย คน โครงสราง เทคนิควิธีการ 

และขอมูลขาวสารและความรู สวนแนวคิดทฤษฎีระบบ มีความเก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยมีสัมพันธ

กับสิ่งแวดลอมโดยรอบ ซึ่งกระบวนการดําเนินงานจะเริ่มจากขอมูลนําเขา มีกระบวนการ และมีผลลัพธเกิดข้ึน สําหรับ

แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีความเก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยมีหนาท่ีในการพัฒนา

บุคลากรของสํานักงานตํารวจแหงชาติโดยการเสริมสรางคุณธรรมจรยิธรรมใหกับขาราชการตํารวจท้ังปวง และแนวคิด

การพัฒนาองคประกอบมีความเก่ียวของในฐานะใชนําเสนอใหเห็น กรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการ

พัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ ดังน้ันเมื่อ

เชื่อมโยงทั้ง 4 แนวคิดทฤษฎีเขาดวยกัน ไดแก ทฤษฎีองคการ ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

และแนวคิดการพัฒนาองคประกอบ สามารถกําหนดเปนกรอบแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาองคประกอบของ
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อนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของตํารวจ โดยมีสวนขอมูลนําเขา (Input) ไดแก แนวคิด 

การกอเกิด พัฒนาการและบทบาทหนาท่ีของอนุศาสนาจารยตํารวจ มีกระบวนการพัฒนาของอนุศาสนาจารยตํารวจ 

5 องคประกอบยอย ไดแก เปาหมาย (Purpose) คน (People) โครงสราง (Structure) เทคนิค (Techniques) 

และขอมูลขาวสารและความรู (Information) เปนสวนกระบวนการ (Process) และในสวนของผลลัพธ (Output) 

ที่ได คือรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตํารวจ แสดงดัง

ภาพประกอบท่ี 1 ดังน้ี 

กระบวนการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของตํารวจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 1 กรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจ 

ในการเสริมสรางคณุธรรมจริยธรรมตํารวจ 

เปาหมาย 

 

ตัวชี้วัด 

 

ตัวชี้วัด 

 

ตัวชี้วัด 

 

ตัวชี้วัด 

 

แนวคิด การกอเกิด พัฒนาการ

และบทบาทหนาท่ีของ

อนุศาสนาจารยตํารวจ 

 

รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของ

อนุศาสนาจารยตํารวจในการเสรมิสราง

คุณธรรมจริยธรรมของตํารวจ 

องคประกอบ 

ของ

อนุศาสนาจารย

 

ตัวชี้วัด 

    

คน 

 

โครงสราง 

 

เทคนิค 

 

ขอมูลขาวสารและ

ความร 
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 ขอจํากัดในการศึกษาในครั้งน้ี เน่ืองจากบทความน้ีมีวัตถุประสงคเพียงตองการนําเสนอใหเห็นกรอบ

แนวคิดการพัฒนาองคประกอบ ท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรม

จริยธรรมขาราชการตํารวจ จึงยังมิไดลงลึกในรายละเอียดของตัวช้ีวัดวาแตละองคประกอบมีตัวช้ีวัดอะไรบางและมีก่ี

ตัวช้ีวัด อันจะเปนการศึกษาเชิงปริมาณในระยะตอไปของผูวิจัย ดังน้ันผลการศึกษากรอบแนวคิด (ดังภาพประกอบท่ี 

1) ในครั้งน้ี พบวาองคประกอบของกระบวนการพัฒนาสมรรถนะอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรม

จริยธรรมของตํารวจ มี 5 องคประกอบ ไดแก 1) องคประกอบดานเปาหมาย (Purpose) หมายถึง สิ่งท่ีองคกร

อนุศาสนาจารยตํารวจตองการจะบรรลุท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งอาจมีการ

กําหนดเปนวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย วัตถุประสงค และแผนงาน/โครงการอยางเปนลายลักษณอักษรหรือไมเปน

ลายลักษณอักษรก็ตาม 2) องคประกอบดานคน (People) หมายถึง บุคลากรขององคกรอนุศาสนาจารยท่ีมีหนาท่ี

เก่ียวกับศาสนพิธี ใหความรูเก่ียวกับศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมแกขาราชการตํารวจ รวมท้ังใหคําแนะนํา

ผูบังคับบัญชาในปญหาทั้งปวงที่เกี่ยวกับศาสนา คุณธรรม จริยธรรม และขวัญกําลังใจของขาราชการตํารวจ 

3) องคประกอบดานโครงสราง (Structure) หมายถึง โครงสรางขององคกรอนุศาสนาจารยตํารวจ หรือสายงานการ

บังคับบัญชาขององคกรอนุศาสนาจารยตํารวจ ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ท่ีมีการกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

ภารกิจหนาท่ี และอัตรากําลังพลไวอยางชัดเจน 4) องคประกอบดานเทคนิค (Techniques) หมายถึง เทคนิควิธีการ

ในการดําเนินงานของอนุศาสานาจารยตํารวจและผูชวยอนุศาสนาจารยตํารวจ ในการใหความรูเก่ียวกับศีลธรรม 

คุณธรรมและจริยธรรมแกขาราชการตํารวจอยางเหมาะสม สามารถนําหลักไตรสิกขา ศีล สมาธิ และปญญา หรือ

หลักธรรมข้ันสูงกวามาประยุกตใชอยางนาสนใจและมีประสิทธิภาพ ท้ังในดานการศึกษา (Education) การสอน 

(Training) และการปฏิบัติ (Practice) และ 5) องคประกอบดานขอมูลขาวสารและความรู (Information) หมายถึง 

ความรูความสามารถของอนุศาสนาจารยตํารวจและผูชวยอนุศาสนาจารยตํารวจ ท่ีมีการพัฒนาเติมเต็มอยางสม่ําเสมอ

เพ่ือใหเหมาะสมกับการเปนผูมีหนาท่ีศาสนพิธีและสรางขวัญกําลังใจแกขาราชการตํารวจ ตลอดจนจัดทําเอกสาร

ความรูในรูปแบบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับภารกิจหนาที่ นําเสนอ เผยแพร ประชาสัมพันธใหขาราชการตํารวจและ

ประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ  

 สําหรับการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสราง

คุณธรรมจริยธรรมตํารวจในครั้งน้ี ข้ันตอนตอไปผูวิจัยจะทําการศึกษาตัวช้ีวัดของแตละองคประกอบใหครอบคลุมทุก

องคประกอบ แลวนําไปบรรจุลงในแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating 

Scale) 5 ระดับ (5 เทากับมากที่สุด, 4 เทากับมาก, 3 เทากับปานกลาง, 2 เทากับนอย, 1 เทากับนอยที่สุด) 

นําแบบสอบถามท่ีสรางไปหาคุณภาพของเครื่องมือและตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) เพ่ือ

ตรวจสอบคา IOC รายขอ จากน้ันนําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาแลว ไปทดลองเก็บขอมูล

กับกลุมตัวอยาง จํานวน 40 คน เพ่ือวิเคราะหหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) เพ่ือใหทุกขอคําถามในแบบสอบถามมี

คา Cronbach’s Alpha สูงเพียงพอตอในการนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลจริงได แลวจึงนําไปเก็บรวมรวมขอมูลกับกลุม

ตัวอยาง จํานวน 500 ราย (ตามแนวคิดของ Comrey & Lee, 1992) เมื่อไดขอมูลมาครบจํานวนแลว จึงทําการ

วิเคราะหขอมูลเชิงสถิติโดยเริ่มจากการวิเคราะหคาสถิติเบ้ืองตน ไดแก ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และคาเบ่ียงเบน

มาตรฐาน และการตรวจสอบขอตกลงเบ้ืองตนของสถิติ เชน การวิเคราะหเพ่ือตรวจสอบการแจกแจงของขอมูลวาเปน
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โคงปกติ การตรวจสอบความสัมพันธเชิงเสนตรงระหวางตัวแปร ภาวะรวมเสนตรงพหุ ความเปนเอกพันธของความ

แปรปรวน และความเปนเอกพันธของการกระจาย จากน้ันใชโปรแกรมวิเคราะหสถิติข้ันสูงทําการสกัดองคประกอบ

จากตัวช้ีวัดของแตละองคประกอบ โดยเริ่มจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: 

EFA) เพ่ือสกัดองคประกอบจากตัวช้ีวัดตาง ๆ แลวทําการวิเคราะหเพ่ือตรวจสอบขอตกลงเบ้ืองตน และตรวจสอบ

ความสอดคลองของแตละองคประกอบ โดยใชสถิติการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor 

Analysis: CFA) โดยมีเกณฑในการตรวจสอบความสอดคลองจากคาสถิติ คือคาสถิติไคสแควร (Chi-square Statistics) 

มีนัยสําคัญ (p-value ≤ .05) คาไคสแควรสัมพัทธ  (df) < 5.00 คาดัชนีวัดระดับความสอดคลองเปรียบเทียบ 

(Comparative Fit Index: CFI) ≥ 0.95 คารากของคาเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลือ่นมาตรฐาน (Standardized 

Root Mean Square Residual: SRMR) ≤ 0.08 และคาความคาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิเตอร (Root 

Mean Square Error of Approximation: RMSEA) ≤ 0.07 จึงจะแสดงวารูปแบบองคประกอบท่ีวิเคราะหได

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ผานเกณฑการพิจารณาอยางมีนัยสําคัญเชิงสถิติ (Hair at. al., 2006) และเปนการ

ยืนยันรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจท่ีมีตอการเสริมสรางคุณธรรมจรยิธรรมของตํารวจ โดยท่ี

รูปแบบดังกลาว จะพบวาในลูกศรแตละเสนจะมีคานํ้าหนักกํากับอยูจากมากไปหานอย ท้ังในสวนของนํ้าหนักตัวช้ีวัด

และนํ้าหนักของแตละองคประกอบ ดังน้ันภาพประกอบท่ี 1 ในขณะน้ีจึงเปนเพียงกรอบแนวคิดเบ้ืองตน เมื่อผาน

กระบวนการวิเคราะหองคประกอบดวยโปรแกรมสถิติข้ันสูงแลว แตละองคประกอบหรือตัวช้ีวัดอาจมีการสลับท่ีกัน

บาง ข้ึนอยูกับการใหนํ้าหนักของโปรแกรมวิเคราะหสถิติข้ันสูงท่ีใชในการวิเคราะหองคประกอบ และเมื่อตองการนําไป

ประยุกตใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมขาราชการตํารวจ ก็

สามารถท่ีจะทราบวาควรนําองคประกอบใดไปพัฒนากอนหรือหลัง โดยดูจากคานํ้าหนักองคประกอบท่ีกํากับอยูบน

ลูกศร ถามีคานํ้าหนักมากก็หมายความวาองคประกอบน้ันมีความจําเปนเรงดวนมาก ควรนําไปพัฒนาเปนลําดับตน ๆ 

หรืออาจจะพัฒนาไปพรอม ๆ กันทุกองคประกอบ โดยดูจากคานํ้าหนักตัวช้ีวัด วาควรดําเนินการอยางไรบาง เน่ืองจาก

ลูกศรของแตละตัวช้ีวัดก็จะมีคานํ้าหนักกํากับอยูเชนเดียวกัน อันจะทําใหเรารูไดวาในแตละองคประกอบน้ันควร

ดําเนินการตามตัวช้ีวัดใดกอนหรือหลัง  

 

สรุปและอภิปรายผล 

 การใช “อนุศาสนาจารย” ชวยในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและขวัญกําลังใจของบุคลากรใน

หนวยงานราชการน้ัน มีตัวอยางความสาํเร็จใหเห็นในกองทัพบกมานานตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 6 เมื่อป 2461 จนกระท่ัง

นํามาใชในกองทัพเรือ ในป 2467 และกองทัพอากาศ ในป 2481 จึงไดมีความพยายามท่ีจะลดทอนปญหาการขาด

คุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจ (ธวัชชัย หนองบัว, 2546; ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2541) ท่ีปจจุบัน

บานปลายถึงข้ันกระทําอัตวินิบาตกรรม (ฆาตัวตาย) ในอัตราท่ีมากกวาบุคคลท่ัวไปถึง 2.32 เทา (ผูจัดการออนไลน, 

2559; ไทยรัฐออนไลน, 2559) ดวยการนําแนวคิดอนุศาสนาจารยตํารวจมาชวยในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม

ของขาราชการตํารวจ ทวาจากประสบการณความสําเร็จของอนุศาสนาจารยกองทัพบกท่ีมีพัฒนาการมาอยางยาวนาน 

หากปลอยอนุศาสนาจารยตํารวจมีพัฒนาการเปนไปโดยธรรมชาติ อาจตองใชระยะเวลายาวนานมากและไมทันการณ

ตอการแกปญหาคุณธรรมจริยธรรมของวงการตํารวจท่ีเสื่อมถอยลงไปทุกวัน ผูวิจัยจึงทําการศึกษาและพัฒนา
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องคประกอบของอนุศาสนาจารยตํารวจ เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะใหกับอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรม

จริยธรรมตํารวจ โดยเบ้ืองตนน้ีเปนการนําเสนอใหเห็นกรอบแนวคิดในการพัฒนาองคประกอบ ท่ีใชในการพัฒนา

สมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตํารวจ ยังมิไดลงลึกในรายละเอียดของ

ตัวช้ีวัดวาแตละองคประกอบมีตัวช้ีวัดอะไรบางและมีก่ีตัวช้ีวัด อันเปนการศึกษาเชิงปริมาณในระยะตอไปของผูวิจัย 

ดังน้ันจึงเปนเง่ือนไขขอจํากัดของการนําเสนอบทความในครั้งน้ีท่ีจะยังไมลงลึกในรายละเอียด ซึ่งผลการศึกษากรอบ

แนวคิดในครั้งน้ีพบวา แนวคิดทฤษฎีองคการมีความเก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยเปนองคกรหน่ึงภายใต

องคการใหญ มี 5 องคประกอบ ไดแก เปาหมาย คน โครงสราง เทคนิควิธีการ และขอมูลขาวสาร/ความรู สอดคลอง

กับ อุทัย เลาหวิเชียร (2549) และ สุรพล สุยะพรหม และคณะ (2555) ท่ีอธิบายวา ระบบยอยขององคการ (Subsystems) 

แบงออกเปน 5 องคประกอบ ไดแก เปาหมาย คน โครงสราง เทคนิควิธีการ และขอมูลขาวสาร สวนแนวคิดทฤษฎี

ระบบมีความเก่ียวของในฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยมีสัมพันธกับสิ่งแวดลอมโดยรอบ ซึ่งกระบวนการดําเนินงาน

จะเริ่มจากขอมูลนําเขา มีกระบวนการ และมีผลลัพธเกิดข้ึน สอดคลองกับ Daniel Katz และ Robert L. Kahn 

(1966) ท่ีช้ีใหเห็นวาทฤษฎีระบบเปดมีองคประกอบคือ ปจจัยนําเขา (Inputs) ปจจัยนําออก (Outputs) การเปลี่ยน

ปจจัยนําเขาเปนปจจัยนําออก (Throughput) สําหรับแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีความเก่ียวของใน

ฐานะท่ีกลุมงานอนุศาสนาจารยมีหนาท่ีในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมใหกับขาราชการตํารวจของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ซึ่ง อุทัย เลาหวิเชียร (2549) แสดงทัศนะวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (HRD) คือกระบวนการใน

การพัฒนาและสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความสามารถ ความเขาใจ มีทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีทัศนคติ

และพฤติกรรมท่ีดี เพ่ือใหมีประสิทธิภาพในการทํางานท่ีดีข้ึนท้ังในปจจุบันและอนาคต และแนวคิดการพัฒนา

องคประกอบ มีความเก่ียวของเพ่ือนําเสนอใหเห็นกรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะ

ของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตํารวจ ซึ่ง พรนคพิเชฐ แหงหน (2557) อธิบายวา การพัฒนา

องคประกอบเปนการสรางหรือสกัดองคประกอบจากตัวแปรหลายๆ ตัวแปรดวยวิธีการวิเคราะหขอมูลทางสถิติข้ันสูงท่ี

เรียกวา การวิเคราะหองคประกอบ มี 4 ข้ันตอน คือ การสกัดองคประกอบ การหมุนแกนองคประกอบ การสราง

คะแนนองคประกอบ และการตั้งช่ือองคประกอบ ดังน้ันเมื่อทําการสังเคราะหและเช่ือมโยงท้ัง 4 แนวคิดทฤษฎีเขา

ดวยกัน สามารถกําหนดเปนกรอบแนวคิดการพัฒนาองคประกอบของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสราง

คุณธรรมจริยธรรมตํารวจ โดยมีสวนขอมูลนําเขาคือ แนวคิด การกอเกิด พัฒนาการและบทบาทหนาท่ีของ

อนุศาสนาจารยตํารวจ สวนกระบวนการมี 5 องคประกอบยอย ไดแก เปาหมาย คน โครงสราง เทคนิค และขอมูล

ขาวสาร/ความรู และในสวนผลลัพธคือ รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสราง

คุณธรรมจริยธรรมตํารวจ 

 ดังน้ันการพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสราง

คุณธรรมจริยธรรมตํารวจในครั้งน้ี จึงมีเง่ือนไขขอจํากัดท่ีเปนเพียงการศึกษาเชิงทฤษฎีท่ียังมิไดลงลึกในรายละเอียด

ของตัวช้ีวัดวาแตละองคประกอบมีตัวช้ีวัดอะไรบางและมีก่ีตัวช้ีวัด อันเปนการศึกษาเชิงปริมาณในระยะตอไปของ

ผูวิจัย ทวาหากดําเนินการจนเสร็จสิ้นสมบูรณ จะสามารถบงบอกและช้ีชัดไดวาองคประกอบใดสําคัญท่ีสุดและ

องคประกอบใดสําคัญรองลงมาตามลําดับ โดยดูจากคานํ้าหนักองคประกอบท่ีกํากับอยูบนเสนลูกศร นอกจากน้ีในแต

ละองคประกอบก็เชนกัน จะทราบวามีตัวช้ีวัดใดสําคัญท่ีสุดและตัวช้ีวัดใดสําคัญรองลงมาตามลําดับ สามารถนําไป
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ประยุกตใชและเปนประโยชนตอการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม

ของขาราชการตํารวจไดอยางเปนรูปธรรม และทันตอเหตุการณตอไป 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจเปนปญหาใหญ ท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติไมควร

มองขาม ซึ่งการปฏิรูปกิจการตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีกําลังจะมีข้ึน ควรมีเปาหมายหลักไปท่ีการปฏิรูป

ตัวบุคคลท่ีเปนขาราชการตํารวจ ไมควรปฏิรูปเฉพาะโครงสรางและอํานาจหนาท่ี หากสามารถปฏิรูปขาราชการตํารวจ

ท่ัวประเทศกวาสองแสนคนใหมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 5 เช่ือไดวาภาพพจนของวงการตํารวจจะดี

ข้ึนกวาปจจุบันเปนอยางมาก ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติสามารถใชกลุมงานอนุศาสนาจารย เปนเครื่องมือในการ

แกปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการตํารวจได ดวยการปรับปรุงกลุมงานอนุศาสนาจารยใหมีโครงสราง

ท่ีเหมาะสม ชัดเจน และมีศักยภาพมีพลงัอํานาจเพียงพอท่ีจะทําหนาท่ีดังกลาวได โดยหลังจากนําเสนอกรอบแนวคิด

ในครั้งน้ีแลวจะมีการดําเนินการในระยะตอไป คือเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและทําการวิเคราะหองคประกอบ อัน

จะทําใหสามารถทราบไดวาควรพัฒนาองคประกอบท่ีใชในการพัฒนาสมรรถนะของอนุศาสนาจารยตํารวจในการ

เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมขาราชการตํารวจใดกอนหรือหลัง ตามคานํ้าหนักองคประกอบและตัวช้ีวัดท่ีโปรแกรม

วิเคราะหองคประกอบใหมา 

 2. กลุมงานอนุศาสนาจารย เปนองคกรท่ีมีองคประกอบครบท้ัง 5 ระบบยอย ไดแก เปาหมาย คน โครงสราง 

เทคนิค และขอมูลขาวสาร ทวาในปจจุบันท้ัง 5 ระบบยอยของกลุมงานอนุศาสนาจารยยังไมสมบูรณแข็งแรงเพียง

พอท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมใหกับขาราชการตํารวจท่ัวประเทศไดอยางเปนรูปธรรม จึงมี

ขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 

  2.1) ดานเปาหมาย (Purpose) จากการศึกษาพบวา มีการกําหนดภารกิจอํานาจหนาท่ีใหกับกลุมงาน

อนุศาสนาจารยตํารวจอยางชัดเจน ดังน้ันกลุมงานอนุศาสนาจารยควรมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายท่ี

เปนรูปธรรมในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพในแตละป หากมีการกําหนดเปาหมาย

อยางชัดเจนแลว ยังไมสามารถปฏิบัติไดตามเปาหมาย สามารถท่ีจะทําการศึกษาปญหาอุปสรรคและนําเสนอแนวทาง

แกปญหาไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติได 

  2.2) ดานคน (People) จากการศึกษาพบวา บุคลากรของกลุมงานอนุศาสนาจารยยังมีจํานวนนอย เมื่อ

เปรียบเทียบกับขาราชการตํารวจกวาสองแสนคนท่ัวประเทศ ดังน้ันสํานักงานตํารวจแหงชาติควรทําการศึกษาอยาง

จริงจังถึงความเปนไปได ท่ีจะใชกลุมงานอนุศาสนาจารยเปนกําลังหลักในการแกปญหาการขาดคุณธรรมจริยธรรมของ

ขาราชการตํารวจ หากพบวาบุคลากรไมเพียงพอก็ควรเพ่ิมจํานวนบุคลากรใหเพียงพอตอไป 

  2.3) ดานโครงสราง (Structure) จากการศึกษาพบวา มีความแตกตางท่ีนาสนใจประการหน่ึงระหวาง

อนุศาสนาจารยกองทัพบกกับอนุศาสนาจารยตํารวจ กลาวคือหนวยงานของอนุศาสนาจารยกองทัพบกมีฐานะเปนกอง 

เรียกวา “กองอนุศาสนาจารย” ในขณะท่ีหนวยงานของอนุศาสนาจารยตํารวจมีฐานะเปนกลุมงาน เรียกวา “กลุมงาน

อนุศาสนาจารย” ดังน้ันสายงานวิทยาการของอนุศาสนาจารยกองทัพบกจึงมีเสนทางการเติบโตทางอาชีพ (Career 

Path) ได ในขณะท่ีสายงานอนุศาสนาจารยตํารวจยังไมมีเสนทางการเติบโตทางอาชีพ ซึ่งอนุศาสนาจารยประจําหนวย
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และผูชวยอนุศาสนาจารยประจําหนวยของตํารวจท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศยังเปนเพียงตําแหนงฝาก โดยไปเพ่ิมภารกิจ

ใหกับขาราชการตํารวจท่ีมีภารกิจหนาท่ีอ่ืนอยูแลวใหทําหนาท่ีอนุศาสนาจารยเพ่ิมข้ึน ดังน้ันหากสํานักงานตํารวจ

แหงชาติเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจอยางแทจริง ควรดําเนินการปฏิรูประบบงาน

อนุศาสนาจารยอยางเปนรูปธรรม โดยปรับปรุงหลักเกณฑการแตงตั้ง คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง และเสนทาง

เติบโตสายอาชีพ ของสายวิทยาการอนุศาสนาจารยใหชัดเจน 

  2.4) ดานเทคนิค (Techniques) จากการศึกษาพบวา อนุศาสนาจารยตํารวจเริ่มมีข้ึนในป 2552 ในขณะ

ท่ีอนุศาสนาจารยกองทัพบกมีมาตั้งแตป 2403 ผานกระบวนการปฏิบัติแบบลองผิดลองถูกมาอยางยาวนาน ดังน้ัน

บุคลากรของอนุศาสนาจารยกองทัพบกจึงมีเทคนิควิธีการในการเสริมสรางบุคลากรกองทัพบกอยางเปนรูปธรรม 

ในขณะท่ีบุคลากรของอนุศาสนาจารยตํารวจยังมีเทคนิควิธีการนอย ดังน้ันกลุมงานอนุศาสนาจารยตํารวจควรจัดใหมี

การฝกอบรมเทคนิควิธีการในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตํารวจใหกับอนุศาสนาจารยประจําหนวยใหมากข้ึน 

เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางเปนรูปธรรม  

  2.5) ดานขอมูลขาวสารและความรู (Information) จากการศึกษาพบวา กองงานอนุศาสนาจารยกองทัพบก

จัดใหมีการสอบคัดเลือกบุคคลภายนอกหรือทหารกองหนุนเขามาเปนอนุศาสนาจารยทุกป โดยกําหนดคุณสมบัติไว

ชัดเจนวา “ตองจบเปรียญธรรม 9 ประโยค หรือปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) และจบเปรียญธรรม 4 ประโยค

ข้ึนไป หรือปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) และจบเปรียญธรรม 4 ประโยคข้ึนไป” ในขณะท่ีอนุศาสนาจารย

ตํารวจมีการกําหนดคุณสมบัติของผูทําหนาท่ีอนุศาสนาจารยประจําหนวยคือ “เปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร 

เคยอุปสมบทในพระพุทธศาสนา จบหลักสูตรเปรียญธรรม ๙ ประโยค หรือสําเร็จการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไปทางดาน

พระพุทธศาสนา หรือสังคมศาสตร หรือเปนผูมีความรู ความสามารถและความชํานาญทางดานการประกอบศาสนพิธี

ตาง ๆ ซึ่งสามารถใหคําแนะนําตอผูบังคับบัญชา ขาราชการตํารวจหรือบุคคลท่ัวไปได และสามารถใหการศึกษาอบรม

ทางดานคุณธรรม จริยธรรม และพระพุทธศาสนาแกขาราชการตํารวจได” จะเห็นไดวาความรูความสามารถของผูทํา

หนาท่ีอนุศาสนาจารยกองทัพบกและอนุศาสนาจารยตํารวจแตกตางกันคอนขางมาก แนนอนวาศักยภาพของการให

ขอมูลขาวสารหรือสอนคุณธรรมจริยธรรมยอมแตกตางกันดวย ดังน้ันหากสํานักงานตํารวจแหงชาติเล็งเห็น

ความสําคัญของการพัฒนาบุคลากรขาราชการตํารวจอยางแทจริง ควรทําการฝกอบรมหรือหาวิธีการเพ่ิมศักยภาพ

ใหกับอนุศาสนาจารยตํารวจอยางเปนรูปธรรม  
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